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Resumen Ejecutivo

ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIAL Y EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

1.

10.

11.

12.

13.

La pandemiay la paralizacion de las actividades econdmicas se dan en un marco
de recesion que haran adun mas dificiles las estrategias de contencién y de
recuperacion.

El sector primario es marginal dentro de la region ocupando menos del 10% en
los partidos de la provincia de Buenos Aires y menos del 1% en el caso de CABA
Las actividades industriales si bien son importantes en el AMBA, estan
concentradas en GBA (la industria representa el 30,4% del PBG de la provincia
de Buenos Aires) y menos en el caso de CABA (15% del PBG)

Los partidos de la provincia de Buenos Aires que pertenecen al AMBA nuclean
la industria automotriz, siderurgica, energia y petroquimica.

El sector terciario o de servicios representa un 61% en el caso de la provincia de
Buenos Aires y un 84% dentro de la economia de CABA. En esta caso, ambos
espacios comparten la importancia del turismo y de los transportes y la logistica,
mientras que CABA tiene una importancia central en el desarrollo de actividades
inmobiliarias, comercio, intermediacién financiera, telecomunicaciones,
industrias culturales y

AMBA explica aproximadamente el 40% del PBI nacional.

Encontramos en el AMBA un sector industrial en retroceso en el &rea de CABA
y relocalizandose en el area de GBA.

La pandemia encuentra un sector industrial golpeado por condiciones
macroecondmicas adversas, por problemas en el plano externo y por caida en
las cadenas productivas y por ende en la posibilidad de generar los
encadenamientos.

La mayor parte de las producciones analizadas la presencia del Estado Nacional
y Provincial es crucial en la generacion de politicas de incentivo a los niveles de
actividad.

El sector servicios se encuentra mas concentrado en el area de CABA,
aproximadamente el 84% del PBG se explica por este sector.

Casi todos los rubros de servicios mostraban caidas en los niveles de actividad
desde 2017. Sobre esa situacion la pandemia ocasion6 serios problemas de
paralizacién de la actividad, pero para algunas producciones como el comercio,
las TIC’s, el transporte y el software, las restricciones representaron la ocasion
para modificar determinadas pautas y poder seguir operando
independientemente de la cuarentena.

La economia del AMBA se encuentra traccionada principalmente por los
servicios, inmobiliarios, comercio, transporte e intermediacion financiera y sector
publico, y en menor medida por la industria, localizada sobre todo en la provincia
de Buenos Aires. Entre estos 6 sectores se explica aproximadamente el 80% de
la actividad econdémica del AMBA.

La consideracion del EMAE por sectores nos sugiere un panorama relativamente
alentador para el AMBA. Pensando en los mecanismos que dirigieron la caida
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de la actividad, la industria, el comercio y el transporte, que explican el 40% del
PBG, pueden haber provocado bajas en los niveles de actividad pero mitigados
por el comportamiento de la intermediacion financiera y la escasa caida de las
actividades inmobiliarias y del sector publico. La recuperacion a partir de abril de
2020 habria estado dirigida principalmente por la intermediacion, la industria, el
comercio y el sector publico, que entre los 3 explican aproximadamente el 55%
de la actividad econdémica de la provincia.

La performance de la economia del AMBA estuvo entre los 4 peores resultados
junto con Neuquén y Chubut. Si comparamos el crecimiento promedio de CABA
y Buenos Aires en 2020 respecto de 2019, encontramos gque son la segunda y
cuarta provincia que mas cayeron. Ademas de esto, si se compara el crecimiento
promedio del cuarto trimestre de 2020 con el de 2019, también vemos que la
performance de CABA y Buenos Aires fue la quinta y sexta peor performance y
ambas se ubicaron muy por debajo del promedio nacional (-1,03%).

ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA AGREGADA

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hemos encontrado datos que acompafian la hipétesis de los cambios positivos
y negativos en las pautas de consumo derivadas de la pandemia, tal es el caso
del consumo en supermercados cuyos hiveles se incrementaron en 2020 y el
consumo de internet y de motovehiculos, cuya caida puede explicarse no sélo
por las restricciones a la movilidad sino también como consecuencia de la caida
de los ingresos de la poblacién.

El consumo de cemento presentaba una caida sistematica desde agosto de 2019
y hasta abril de 2020, del orden del 12,6% promedio mensual. La recuperacién
se dio a tasas muy superiores, del orden del 25% promedio mensual y es
destacable que en septiembre de 2020 la serie ya muestra valores similares a
los de 2019.

La importancia relativa de los recursos copatrticipables en la provincia de Buenos
Aires es considerablemente menor al promedio de las provincias argentinas, que
alcanza los 71,3 puntos porcentuales. Llama la atencién el magro aporte que
realiza la Nacién a la Ciudad de Buenos Aires, cuyo financiamiento es casi
exclusivo de recaudacion propia.

La recaudacion total entre 2019 y 2020 en consonancia con los niveles de
inflacién entre ambos afios, nos permite concluir que la recaudacién sufrié una
caida en términos reales de aproximadamente un 40% para el caso de Buenos
Aires y de CABA.

Ambos sectores publicos muestran realidades diferentes, Buenos Aires con
mayor importancia de coparticipacion, pero menor al promedio del resto de las
provincias del interior del pais; y CABA con mayor financiamiento propio con lo
cual, la recuperacion de la recaudacién a nivel nacional no parece ser un
elemento que le haya incrementado o restado posibilidades de financiamiento
de la politica para mitigar los efectos de la pandemia.

Con respecto al cuarto elemento de la demanda agregada, el sector externo, se
observa una caida anual de 15,5% en los volumenes exportados por la provincia
de Buenos Aires. Este comportamiento es similar a la situacién nacional donde
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las exportaciones se redujeron un 15,7% con relacion al afio pasado. El contexto
previo a la pandemia indica que las exportaciones venian incrementandose
desde al menos 2017 para la provincia. El shock econémico mundial producido
por la llegada de la pandemia parece haber deteriorado las exportaciones a
volumenes similares a los de 2017.

Durante la primera mitad del 2020, las exportaciones de la provincia de Buenos
Aires registraron un descenso interanual del 12,2%. La caida provino
principalmente de la reduccién en las MOIls en un 40% y la caida en los CyE en
un 20%. No obstante, fueron compensadas por los incrementos en los PP y
MOAs, que se incrementaron en un 7% y 17% respectivamente. Por otro lado,
las exportaciones durante la segunda mitad del afio se redujeron mas que
durante la primera mitad, en un 18%. La caida provino de una fuerte caida en
los PP del orden del 40% y de un deterioro interanual del 35% en las MOIs. A su
vez, se advierte una caida en las exportaciones de CyE (-36,5%) respecto al
segundo semestre del 2019.

EMPRESAS Y EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

22.

23.

24.

Con relacién al ATP, en CABA 1 de cada 2 trabajadores asalariados se vio
beneficiado del salario complementario durante la primera ronda. Esto ubica a
CABA en un 37,1% versus un 37% de beneficiarios asalariados a nivel nacional.
Asimismo, esta participacion fue decreciendo al punto tal que para la quinta
ronda un poco mas de la mitad de las empresas iniciales habrian recibido algun
beneficio y mas de 3 de cada 10 trabajadores se benefici6 del salario
complementario. Esto ubico a la provincia de Buenos Aires en el puesto 3 de 24
entre las provincias que recibieron ATP como porcentaje del empleo asalariado
privado formal durante la primera y quinta ronda.

Desde 2019 se observa una salida neta de firmas del mercado acomparfado con
una reduccion de puestos de trabajo formal privados. No obstante, esta situacién
parece haberse profundizado con la llegada de la pandemia. Esto es cierto tanto
por el nimero de empresas como por la cantidad de empleo registrado. Sin
embargo, las estadisticas indican que la participacion de los beneficios del ATP
en la provincia fue decreciendo a medida que la actividad se fue recuperando vy,
pasado mediados de afio, la provincia se beneficié en un 37,8% menos de lo que
lo habia hecho durante la ronda inicial de ATP en abril-mayo.

El empleo registrado presentaba un deterioro previo a la pandemia, en linea con
la situacion nacional. Las caidas mas pronunciadas coinciden con la llegada de
la pandemia y los cierres mas estrictos durante el segundo trimestre del 2020.
No obstante, se observa una recuperacion insuficiente del empleo privado
durante el dltimo trimestre del afio. La evolucion del empleo en el AMBA esconde
el comportamiento diferencial entre CABA y el GBA, donde este Ultimo mostrd
signos de recuperacion durante el 3er trimestre probablemente debido a la rdpida
recuperacion de la industria. En términos de remuneracion real, los trabajadores
formales no parecen haber perdido poder adquisitivo durante el 2020.

PANORAMA LABORAL Y CONDICIONES DE VIDA DEL AGLOMERADO



25. Debido a la gran cantidad de poblacion que concentra (57% del total de
aglomerados), AMBA se caracteriza por niveles de actividad y de participacion
del empleo no registrado y tasas de cuentapropistas de baja calificacion similares
a las del pais. En particular, la tasa de actividad, de informalidad y de bajo nivel
educativo entre los cuentapropistas son elevadas.

26. Una caracteristica sobresaliente estd asociada a las grandes asimetrias
espaciales. En particular, CABA tiene significamente mas alta PEA y mas bajas
proporciones de empleo informal y autbnomo de baja calificacion, asi como mas
elevadas condiciones de vida. Esto repercuti6 diferencialmente entonces en los
efectos de la crisis que generé la pandemia.

27.En el informe hemos encontrado que la crisis generada por la pandemia
repercutié en una caida en el empleo y un traspaso generalizado hacia la
inactividad y al desempleo por parte de aquellos trabajadores que perdieron sus
puestos de trabajo. En términos de desempleo parecen haber resultado
particularmente afectados las mujeres y los jovenes. Ademas, encontramos una
reactivacion de la economia producto de la gradual apertura y las medidas
implementadas por el gobierno que lograron parcialmente contener al empleo
formal (ATP) y proveer ingresos a los informales (IFE).

28. Durante el 2° semestre se incrementé sensiblemente la participacién de los
trabajadores por cuenta propia al mismo tiempo que cay06 notablemente la tasa
de inactividad pero ni la actividad ni el empleo lograron alcanzar los niveles pre-
pandemia. Ademas, durante la reactivacion insuficiente, el desempleo no se
redujo sensiblemente. La reapertura de algunas actividades durante el segundo
semestre de 2020 provocoé un fuerte incremento de la oferta de empleo, lo cual
redundd en una caida global del poder adquisitivo.

2. Introduccién

El presente informe se enmarca dentro del Proyecto PISAC COVID-19: “El sostén
publico a la supervivencia de los hogares y unidades econémicas en la urgencia.
Iniciativas, mediaciones y alcances de la asistencia en perspectiva comparada” y
es parte del Objetivo 1 que consiste en producir un diagndéstico del impacto de la crisis



sobre las condiciones de reproduccion material de las distintas poblaciones y unidades
productivas en cada uno de los aglomerados urbanos, a partir de la caracterizacion de
las condiciones de partida y de llegada segun la evolucion de la situacion epidemioldgica
y las medidas de aislamiento/distanciamiento adoptadas frente a la pandemia en cada
caso.

El propésito de este informe es realizar un diagndstico socioeconémico de las
consecuencias de la pandemia y las subsecuentes medidas de distanciamiento social
implementadas en el Area Metropolitana de Buenos Aires durante el afio 2020. Dado
gue el proyecto pretende analizar los impactos de las politicas publicas IFE y ATP, el
principal foco del analisis esta puesto en la evolucién reciente de la economia local, la
situacion de las empresas, los trabajadores y las condiciones de vida de la poblacién.

Previo al afio 2020, la economia del AMBA llevaba 3 afios de recesion y la pandemia
junto a las restricciones derivadas de la misma profundizaron esa tendencia. Durante
2020 la economia del area experimentd su nivel de actividad mas bajo en el mes de
abril. A partir de alli la economia entré en una senda de recuperacion que a fin de afio
no habia podido alcanzar los niveles previos a la pandemia en alguno de los sectores
mas importantes de la economia del AMBA, excepto en el caso de la intermediacion
financiera que tuvo un comportamiento muy distinto del resto de los sectores. Si se
consideran los sectores productivos por separado, encontramos situaciones diferentes
segun el sector de que se trate, diferentes niveles de caida, diferente timing de la
recuperacion y diferentes tasas de reactivacion.

Los sectores mas importantes para la economia del AMBA son la industria
manufacturera, el comercio y los servicios inmobiliarios y en menor medida el sector
publico, la intermediacién financiera y los transportes. La caida de produccién mas
rapida y profunda se di6 en el comercio y la industria sin embargo el resto de los sectores
considerados no mostraron caidas muy diferentes. La recuperaciéon de la economia del
AMBA habria estado dirigida principalmente por la intermediacion, la industria, el
comercio y el sector publico, que entre los 3 explican aproximadamente el 55% de la
actividad econémica de la provincia.

Las conclusiones respecto de la evolucién de los sectores econémicos de la provincia
se ven refrendadas por el analisis sectorial y de los componentes de la demanda
agregada, cuyos resultados complementan la evolucion de la situaciéon econémica de la
provincia.

La trayectoria de la economia del Area Metropolitana de Buenos Aires tuvo incidencias
considerables en el comportamiento de las empresas y de las familias, que a través de
los mecanismos propios de funcionamiento, supieron adaptarse a las condiciones
impuestas por la crisis.

A tono con lo que ocurre a nivel nacional, el AMBA cuenta con un sector empresarial
conformado principalmente por PyMES, un 93% del conjunto empresarial. A su vez, esta
configuracion se replica en el empleo que demandan las unidades productivas del
conurbano y la capital dado que las grandes empresas generan el 55% del total del
empleo registrado, proporcion similar a la alcanzada a nivel nacional, con un 52% del
empleo.



Desde el punto de vista sectorial, el 81% de las empresas del AMBA son productoras
de servicios en el cual se destacan los servicios inmobiliarios-empresariales y los
comercios cuya proporcién asciende a 31% y 25% respectivamente. Al interior del
AMBA observamos que los partidos del GBA estan compuestos en un 67% por
empresas pertenecientes al comercio (34%), a la industria manufacturera (18%) y a los
servicios inmobiliarios y empresariales (15%). Por otro lado, en CABA los principales
sectores concentrando el 68% del total de empresas son los servicios inmobiliarios y
empresariales (41%), el comercio (19%) y los servicios de transporte, almacenamiento
y comunicacion (8%).

Siguiendo el comportamiento de la economia nacional, el nimero de empresas venia
en descenso desde el afio 2019 y la pandemia profundizé ese comportamiento. Paralelo
a ese proceso de desaparicion de firmas, el empleo registrado privado también
profundizé su tendencia decreciente, que se observa desde al menos 2018. Si bien,
durante el tercer trimestre los partidos del Gran Buenos Aires muestran indicios de
recuperacion, no es hasta el cuarto trimestre donde también la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires logra incrementar el empleo, que se observa una recuperacion en el
empleo registrado formal del Area Metropolitana. Si bien no se logran recuperar los
niveles de 2019 y el afio cierra con 123.256 puestos de trabajo menos no se observan
pérdidas de poder de compra de los trabajadores. Estos resultados se dieron en el
marco de recuperacion de la actividad que se describié anteriormente.

Considerando que el aglomerado se caracteriza por una participacion muy elevada de
la poblacién urbana total relevada por la EPH (57%), el nivel de empleo, sus
caracteristicas y patrones de comportamiento son muy similares al promedio nacional.
Esto es, la pandemia golpe6 al AMBA provocando una caida significativa en el empleo
durante el 2° trimestre de 2020 que se manifesté via incrementos en la inactividad y en
el desempleo. En el segundo semestre, la relajacion de las restricciones impuestas por
la pandemia juntos con las politicas implementadas significaron un incremento en el
empleo pero que no logré alcanzar los niveles previos a la pandemia al finalizar el afio.

Existen inmensas asimetrias espaciales al interior del AMBA. En particular, CABA
presenta una elevada tasa de actividad, baja informalidad en el empleo y baja
participacion de cuentapropistas con bajo nivel educativo, comparados con los restantes
municipios, que acumulan el 81,6% del total de poblacion del AMBA. Esto significo
efectos diferenciales en términos geogréficos afectando mas negativamente sobre el
area perteneciente a la provincia de Buenos Aires. Una variable clave para este
comportamiento espacial es la relativamente elevada participacion de grupos
vulnerables, mas propensos a pertenecer a la inactividad y al empleo informal.

En particular, el empleo se redujo drasticamente principalmente a través de una caida
en la participacién de la fuerza laboral en la poblacién, pero también via un aumento del
desempleo. Aunque este incremento del desempleo fue menor que el del total pais,
perjudicé particularmente a jévenes y a mujeres. A los jévenes, por su elevada
incidencia en la informalidad y a las mujeres por su creciente participaciéon en el empleo
informal.



Finalmente, la pandemia incremento6 la pobreza y la indigencia y tuvo leves efectos
desigualadores que en parte se vieron contrarrestados por las transferencias del
gobierno. En términos de condiciones de vida también se advierten al interior del AMBA
considerables diferencias espaciales.

El informe esta estructurado de la siguiente manera. En las secciones 5 a 6 se realiza
una caracterizacion de la estructura econémica provincial y de su evolucion reciente. Se
complementa este analisis con el estudio de los componentes de la demanda agregada
(seccion 7). La seccion 8 incluye el analisis de la estructura empresarial y de su
evolucion reciente. La seccién 9 contiene el panorama laboral del aglomerado y los
efectos de la pandemia en el mercado de trabajo y, en la seccidon 10 se analizan los
impactos en las condiciones de vida. En la Gltima seccién se realizan algunas reflexiones
finales.

3. Geografia

El Area Metropolitana de Buenos Aires (en adelante AMBA) incluye la Ciudad de Buenos
Aires (en adelante CABA) y los partidos donde se extiende parte de la mancha urbana
del conurbano bonaerense. Segun esta definicion, los limites del AMBA se mueven con
el tiempo y no siempre se limitan a definiciones politico-administrativas, abarcando la
totalidad de CABA vy la superficie, total o parcial, de 40 partidos bonaerenses.

El AMBA tiene como limite
oriental al Rio de la Plata, a
partir del cual se distinguen 3
zonas diferentes: zona norte,
zona oeste y zona sur. La
superficie varia segun se limite
el area a la mancha urbana, se
incluyan las é&reas rurales o
semirurales y segun se incluya
0 excluya el sector insular del
Delta del Parand. En su
maxima extension la superficie
es de 13.934 km?2, Fuente:

https://www.argentina.gob.ar/dami/centro
/amba

Dado que, como dijimos los
limites son cambiantes, hemos
decidido, a los efectos de este informe utilizar la definicibn de AMBA que realiza el sitio
argentina.gob.ar. Segun esta definicion, el AMBA esta conformada por los distritos de
Ciudad de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires, incluyendo 40 municipios:
Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas,
Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion, Ezeiza, Florencio Varela, Gral. Las
Heras, Gral. Rodriguez, Gral. San Martin, Hurlingham, Ituzaingé, José C. Paz, La
Matanza, La Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Marcos Paz,
Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, Pilar, Presidente Perdn, San Fernando, San Isidro, San
Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez, Zarate.



El AMBA ocupa un territorio de aproximadamente 3.833 km2 y concentra 35% de la
poblacién nacional, siendo el area geografica mas poblada del pais y configurdndose
histéricamente, como el nlcleo central del sistema urbano argentino.



4. Poblacién

AMBA
16.291.231

CABA
2.999.750
(18.4%)

RESTO
13.291.481
(81,6%)

EMPLEO NO
REGISTRADOS
735176
(22,9%)

EMPLEO REGISTRADO EMPLEO NO
872.977 REGISTRADOS

(85,8%) 1(:'2-3;;’

EMPLEO REGISTRADO
2.473.209
(77.1%)

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH

Al finalizar el afio 2020 la poblacion de la provincia del AMBA ascendia a 16.291.231
personas de las cuales el 18,4% (2.999.750 personas) se encuentran en CABA y el
81,6% restante en los 40 partidos de la provincia de Buenos Aires. En ambos espacios,
el empleo registrado (85,8% y 77,1% en CABA y GBA respectivamente) supera
ampliamente al no registrado (14,2% y 22,9%). Estas cifras representan el 57% de la
poblacién de los 31 aglomerados urbanos del pais y hacen del AMBA la zona mas
densamente poblada del pais con 1.169 hab./km?.

5. Estructura Productiva

Tal y como se expuso en el apartado anterior, los rasgos de la region metropolitana
determinan el desarrollo de las actividades econdmicas caracteristicas. El sector
primario es marginal dentro de la region ocupando menos del 10% en los partidos de la
provincia de Buenos Aires y menos del 1% en el caso de CABA?; las actividades
industriales si bien son importantes en el AMBA, estdn concentradas en GBA (la
industria representa el 30,4% del PBG de la provincia de Buenos Aires) y menos en el
caso de CABA (15% del PBG), ambos espacios comparten la industria farmacéutica,
alimentos y bebidas y textil. Los partidos de la provincia de Buenos Aires que pertenecen
al AMBA nuclean la industria automotriz, siderurgica, energia y petroquimica. Por ultimo
el sector terciario o de servicios representa un 61% en el caso de la provincia de Buenos
Aires y un 84% dentro de la economia de CABA. En esta caso, ambos espacios
comparten la importancia del turismo y de los transportes y la logistica, mientras que
CABA tiene una importancia central en el desarrollo de actividades inmobiliarias,
comercio, intermediacion financiera, telecomunicaciones, industrias culturales y

1 Estas proporciones y la localizacidn de las actividades primarias fuera de los partidos del conurbano,
nos permiten fundamentar por qué no se incluiran estas actividades en la caracterizacion productiva del
AMBA.



software. 2 ® Es destacable que AMBA explica aproximadamente el 40% del PBI
nacional.*

El 20 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional, a través del decreto 297/2020, establecio
el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) para todo el territorio de la
Nacién. La medida, fundada en la necesidad de prevenir la propagacion del nuevo
coronavirus y de fortalecer el sistema de salud, prohibia el desplazamiento de los
individuos, obligaba a las personas a permanecer en sus residencias habituales,
excepto en caso de necesidad de viveres e impedia el traslado de las personas a los
lugares de trabajo. EI mismo decreto establecia las actividades exceptuadas del ASPO
por considerarse esenciales para garantizar la provisibn minima de bienes y servicios a
la poblacién.

Estas medidas provocaron la paralizacion compulsiva de las actividades econémicas
llevando a una caida de la produccion nacional de 10,2% interanual para el tercer
trimestre de 2020, un incremento del desempleo de 2 puntos porcentuales (8,9% a 11%)
a lo largo de todo el afio 2020 (con un méaximo de 13% de desempleo en el segundo
trimestre de 2020) y el empeoramiento general de las condiciones de vida de la
poblacién plasmado en un incremento de la pobreza y de la indigencia de 6,5y 2,5
puntos porcentuales respectivamente.

El AMBA no escapdé a esta realidad econdmica adversa y tuvo impactos significativos
en su sector productivo y en las condiciones de vida de la poblacion. Para dar cuenta
de este impacto puede resultar interesante considerar la evolucion de las producciones
entre 2017 y 2020 incorporando, de esta manera, la tendencia decreciente de la
actividad productiva derivada de la crisis macroeconémica nacional iniciada a mediados
de 2017 y en ese contexto, valorar el efecto de las restricciones del afio 2020.

a. Sector secundario

La industria a nivel de CABA se encuentra en franco retroceso como consecuencia del
incremento del metro cuadrado en la ciudad y de las politicas de incentivo fiscal que
promovieron la deslocalizacién de las mismas hacia parques industriales emplazados
en el Gran Buenos Aires. Pese a esto, sobreviven producciones farmacéuticas, textiles
y de alimentos, que se comparten con el area del conurbano bonaerense.

Laindustria farmacéutica representa casi un tercio de la industria de CABAy alrededor
del 3,5% del PBG. Ademas es una industria compartida entre la ciudad y el conurbano,
zonas que explican el 80% de la capacidad instalada de la industria a nivel nacional.
También es destacable que el AMBA constituye la principal area de produccion y
consumo de medicamentos.

Por lo menos desde 2006 se percibe que la tendencia de la actividad acompafa la
tendencia general de la industria a nivel nacional. Pueden reconocerse tasas de

2 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pba_-_spt_2020.pdf

Shttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sspmicro_informes_productivos_provinciales_caba.p
df

*http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/MODELO%20TERRITORIAL/2.%20Ciudad%20Actual/2_ciudad_a
ctual.pdf



crecimiento anuales del orden del 7% que se encuentran explicadas principalmente por
las ventas en el mercado interno.

Si focalizamos en el comportamiento de 2019 y 2020, encontramos que, lejos de lo que
podriamos haber esperado, 2020 no registrd incrementos de facturaciéon mayores que
otros afos. Por el contrario, si analizamos en términos anuales, 2019 representé un
incremento de facturacién 71% superior que 2018 y 2020 un 50% superior respecto de
2019. A nivel interanual, tampoco encontramos picos de facturacion, ya que la variacion
porcentual mas importante de 2020 se dio en el primer trimestre (65,1% respecto de
igual trimestre de 2019) mientras que en 2019 el pico se habia dado en el cuarto
trimestre (78,3% respecto de igual trimestre de 2018).

Este escenario se encuentra en linea con informes especificos que dan cuenta que los
precios de los medicamentos aumentaron mas que la inflacién durante 2020. En este
caso se propone la explicacién de la extremada concentracién de la oferta y el
incremento natural de los precios de medicamentos asociados al tratamiento de COVID
gue claramente se vieron influenciados por el shock de demanda que significd la
pandemia.®

La industria textil también tiene incidencia en toda el area del AMBA. El proceso
productivo comienza con el hilado y culmina con la confeccién y comercializacion en el
mercado interno y externo.

En relacion al comportamiento de los ingresos fabriles es destacable que desde 2010,
aproximadamente, se verifica una caida sistematica de los mismo en términos reales.
Si se focaliza en el periodo 2017-2019, la razén de esta caida tiene que ver con la
reduccion de la capacidad de compra de los salarios.

Los efectos de ASPO en la actividad fueron significativos hasta finales de abril, pero se
destaca que ni bien se habilitaron las actividades en el mes de mayo, el repunte de la
actividad fue significativo. Segun estimaciones de la Fundacion Pro Tejer, entre el mes
de junio y julio de 2020 ya se habia recuperado lo que se habia perdido durante la
cuarentena y desde agosto de ese afio, los niveles de actividad ya superaban los de
2019. Estos incremento del nivel de actividad determinaron un incremento del empleo
en el sector del 15% respecto de 2019.5

Existen elementos destacables dentro de esta performance que merecen ser
destacados porque dan cuenta de las particularidades que adquirié la pandemia 'y como
esos elementos incidieron en la actividad textil: en primer lugar se destaca que dadas
las restricciones a los viajes al extranjero, el componente de individuos que compraban
ropa afuera se redujo considerablemente; también se destaca que las importaciones de
textiles y prendas también se redujo drasticamente como consecuencia de la politica de

5https://eleconomista.com.ar/economia/Ios-precios-medicamentos-aumentaron-1300-durante-2020-
n41364
Shttps://www.telam.com.ar/notas/202011/535215-la-industria-textil-ya-esta-un-20-por-encima-de-los-
niveles-prepandemia.html



“ahorro” de divisas. Sin duda en este sector la gravitacion del sector publico es crucial
para comprender la performance durante el afio 2020. ’

Laindustriade alimentos y bebidas también es una actividad compartida por la ciudad
de Buenos Aires y el conurbano bonaerense. En este caso se destaca la radicacion de
este tipo de empresas justamente por la cercania al principal centro consumidor del pais,
recordemos que el AMBA nuclea aproximadamente el 40% de la poblacién total del pais.

Los niveles de actividad de alimentos y bebidas venian en retroceso desde 2018
producto de la retracciéon del consumo masivo en el mercado interno. Esta tendencia
marcé una caida del 13,4% en 2019 respecto de 2018 y los efectos durante 2020 tienen
algunos elementos para analizar. En primer lugar el hecho que la actividad no haya sido
incluida en el decreto de ASPO, en virtud de tratarse de una actividad indispensable; en
segundo lugar cuéales fueron los efectos del shock de oferta y demanda en los ingresos
reales de los habitantes del AMBA y en tercer lugar como gravito la mayor permanencia
de las familias en los hogares en las pautas de consumo del hogar.

La industria automotriz es sin duda una de las actividades caracteristicas del
conurbano bonaerense. En la zona se concentra la mayor produccion automotriz del
pais (72% en 2019) y se estima que en términos agregados la industria explica el 3,6%
del PBG provincial.®

El ritmo de actividad del sector se encontraba en caida sistematica desde 2012. El
Indicador sintético de la Industria Manufacturera de la provincia de Buenos Aires
muestra que desde ese afio, el promedio de caida anual de la actividad fue del orden
del 5% mientras que la industria considerada en su totalidad lo hizo alrededor del 2%.
En ese contexto, sin duda el afio de peor performance fue el afio 2019 que mostré una
caida interanual del 24%, explicada principalmente por el contexto macroeconémico
adverso y la relacion de la actividad con el mercado internacional.

Gravitan en este sector, a tono con lo que vimos en el caso de la industria textil, las
politicas de promocion elaboradas desde el Gobierno Nacional. Entre ellas se destacan
los acuerdos de Politica Automotriz Comun con Brasil, que acuerdan el arancel 0% para
el intercambio de partes de la cadena y el Régimen de Desarrollo y Fortalecimiento del
Autopartismo Argentino, que incluye una serie de beneficios fiscales a la actividad.

La industria siderargica también tiene una presencia relevante en el valor agregado
provincia, se estima que la produccion de metales comunes representa el 8,4% del valor
agregado industrial de la provincia en 2019. En el caso de la produccién de laminados
planos y de tubos sin costura, Buenos Aires da cuenta de casi la totalidad de la
capacidad instalada del pais.®

En relacién a la evolucién de la produccién de tubos sin costura, debemos reconocer
una tendencia creciente del indicador desde 2015 en adelante, relacionado con la

7https://pe.fashion network.com/news/La-industria-textil-argentina-crece-un-48-3-y-crea-nuevo-
empleo,1320265.html

8 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pba_-_spt_2020.pdf

9 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pba_-_spt_2020.pdf



expansioén de la produccién petrolera, sin embargo esa tendencia creciente se vio
interrumpida en 2019 producto de la menor actividad de Vaca Muerta. En el caso de la
produccion de laminados, encontramos una leve tendencia decreciente también desde
2015, en este caso relacionado con la menor actividad de la industria automotriz y
metalmecénica.

La evolucion de la produccién petrolera, automotriz y metalmecanica durante el afio
2020 servird de indicador de la performance de la siderurgia en el GBA durante ese afio.
A esos efectos podemos proponer que la evolucion adversa del mercado internacional
del petrdleo sumado al shock de oferta ocasionado por la pandemia, no significé un
ambiente propicio para los niveles de actividad de la siderurgia.

La industria petroquimica de produccion de plasticos representa el 5,6% del valor
agregado total de la industria de la provincia de Buenos Aires. En este caso
reconocemos el 100% de la capacidad instalada nacional en lo que respecta a
polietileno, PVC y PET.

Del andlisis de los niveles de actividad del sector, encontramos una tendencia constante
por lo menos desde 2006. El afio 2019 significé un retroceso importante, del orden del
11,2% en el caso de manufacturas de plastico y caucho. En este retroceso se destaca
la situacién macroecondémica general y también dificultades en el mercado internacional,
derivadas de la caida de los precios de exportacion.

Nuevamente la gravitacion de regulaciones sobre la actividad es un elemento
destacable, en este caso relacionado con la proteccion del medio ambiente. Podemos
reconocer la ley de residuos peligrosos, que regula la manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicion final; la Ley General de Ambiente y la Ley de Residuos
Domiciliarios. En el plano productivo, podemos reconocer el régimen de importaciones,
la Ley Pyme y la regulacion de importaciones de PET.

El dltimo de los sectores industriales presentes en el AMBA, sobre todo en la regién de
GBA, es la transformacion de energia. Se estima que el 43% de la energia ofrecida,
transformada y consumida se realiza en Buenos Aires. En relacion a las fuentes de
energia, se destaca el procesamiento de petréleo crudo y gas, redes de
comercializacion y distribucion y el uso como insumo productivo.

La refinacion de petroleo representa el 5,5% del valor agregado provincial industrial. La
provincia cuenta con la red de bocas de expendio mas grande del pais y por lo menos
hasta 2019 se verificaron incrementos de produccién de todos los subproductos que se
elaboran: gas oil, naftas, fuel oil y gas licuado de petréleo.

La perspectiva para 2020 tiene un doble componente. En primer lugar el congelamiento
de los precios internos hasta agosto de 2020 y en segundo lugar la caida drastica de la
demanda por este tipo de bienes en virtud de las restricciones a la movilidad que, con
matices, acapararon gran parte del afio 2020.

A modo de conclusion, encontramos en el AMBA un sector industrial en retroceso en el
area de CABA y relocalizandose en el area de GBA. La pandemia encuentra un sector
industrial golpeado por condiciones macroeconémicas adversas, por problemas en el



plano externo y por caida en las cadenas productivas y por ende en la posibilidad de
generar los encadenamientos. Es recurrente que en la mayor parte de las producciones
analizadas la presencia del Estado Nacional y Provincial es crucial en la generacién de
politicas de incentivo a los niveles de actividad.

b. Sector servicios

El sector servicios se encuentra mas concentrado en el area de CABA, recordemos que
aproximadamente el 84% del PBG se explica por el sector terciario.

Los servicios inmobiliarios (medidos como los actos de compra venta de inmuebles)
vienen creciendo sistematicamente desde 2014. Los picos de crecimiento se dieron en
2016, en donde los actos se incrementaron en un 20% y 2017 en donde el mismo
registro mostré un crecimiento del 41% respecto del afio anterior.

Gravita en este comportamiento la evoluciéon del tipo de cambio. Por un lado, las
sucesivas devaluaciones reducen el valor en dolares de las propiedades, pero también
se reconocen ciclos recesivos cuando operan restricciones en el acceso al mercado
cambiario, que operaron hasta 2016 y desde 2019 en adelante.

Otro elemento que gravita en la mayor o menor compra de inmuebles es la mayor o
menor existencia de créditos hipotecarios. Aqui encontramos también una posible
explicacién al crecimiento del indicador desde 2014 en adelante. Al respecto se destaca
la importancia de los créditos hipotecarios UVA desde 2016, que revitalizaron el
mercado, pero que, hacia 2019/2020, ciertamente perdieron la capacidad de solucionar
el problema del acceso a la vivienda propia en virtud de la evolucién adversa de la
inflacion.

El comercio es el segundo rubro mas importante dentro del PBG. Al tratarse de la
principal ciudad del pais, encontramos en el sector comercial portefio diversidad de
rubros comerciales.

Si analizamos el comportamiento de las ventas en shoppings encontramos que, en
general, el afio 2018 mostré tasas de crecimiento mensuales interanual positivas hasta
el mes de agosto (5,4% promedio mensual). A partir de alli y hasta septiembre de 2019
las ventas en shoppings se redujeron sistematicamente con tasas que alcanzaron el
10% y un promedio de caida mensual interanual del 7,2%. En ese contexto y luego de
un fin de afo relativamente alentador, en marzo de 2020, el comercio comenzoé a sufrir
los efectos del cierre total de actividades, fenbmeno que provocO caidas mensuales
interanuales del orden del 97% entre abril y julio de 2020 y que hasta diciembre de ese
afio, se mantuvieron en el orden del -37% mensual interanual.*®

Otro rubro que puede resultar interesante analizar es la venta de electrodomésticos y
articulos para el hogar. En este caso tenemos algunos comportamientos esperados
como por ejemplo el mayor consumo ante contextos inflacionarios para “escapar” de la

10 Elaboracién propia sobre la base de DGEyC.



pérdida de poder adquisitivo; también podemos aventurar que durante la cuarentena, la
mayor permanencia de las familias en el hogar volco a las mismas a un mayor consumo
de esos bienes para mejorar la comodidad en el hogar, o incluso por incremento de la
ejecucion de tareas del hogar, etc.

Lo que vemos en relacion a los afios previos a la pandemia es que 2018 fue un afio en
donde en promedio, las compras de electrodomésticos, mantuvieron buenos niveles de
crecimiento del orden del 4,8% mensual interanual, tendencia que se quebro hacia 2019
dado que en 10 de los 12 meses se verificaron caidas de ventas en relacion a igual mes
del afio anterior. El promedio anual de caida de las ventas gir6 en torno a los 20 puntos
porcentuales. Cabe destacar que 2019 se caracterizd por una serie de devaluaciones
del tipo de cambio que bien podrian haber incidido en el precio de este tipo de bienes 'y
por ende haber desalentado este tipo de consumos.

Los datos que arroja 2020 efectivamente muestran que las familias se volcaron al
consumo de electrodomésticos y articulo para el hogar dado que, por ejemplo en el mes
de abril de 2020, la tasa de crecimiento mensual interanual fue del 80%, la de julio del
94% y el promedio anual alcanz6 el 47%. NGtese que este comportamiento supone que
los comercios de electrodomésticos incorporaron nuevos canales de ventas, dado que
estaban imposibilitados de abrir los negocios. La expansion del e-commerce sera la
novedad en el rubro y ese fenbmeno se analizard mas adelante en este informe.

La intermediacion financiera es el tercer rubro de mayor importancia en el PBG de
CABA. Si evaluamos la evolucién del rubro dentro del EMAE, encontramos que tanto
2017 y gran parte de 2018 fueron buenos afios para la actividad, dado que se verificaron
tasas mensuales de crecimiento interanual. Esta tendencia se quiebra en octubre de
2018, mes a partir del cual se inicia una fase de constante caida de la actividad de
intermediacion que durara todo el 2019 y se extendera hasta mayo de 2020.

Los efectos de la pandemia en el sector resultaron alentadores en virtud de la necesidad
de canalizar las operaciones monetarias via sistema financiero, por un lado por las
restricciones a la movilidad, pero por otro por la envergadura que adquirieron las
compras online. Se suma a este fendmeno la necesidad del Estado Nacional de hacer
llegar las ayudas sociales a los individuos via sistema financiero. Todo esto se manifesté
en las tasas de crecimiento de la actividad que mostraron resultados positivos a partir
de junio de 2020.

El sector de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) también resulta
relevante, sobre todo en el area de CABA. El sector incluye los servicios de telefonia
(maévil, fijay por IP), internet (fijo y movil), TV (abierta, por cable y satelital), radiodifusion,
entre otros y explica aproximadamente el 4,57% del PBG de la ciudad. Se relaciona con
este sector, la industria de produccién y provisién de dispositivos electronicos, provision
de infraestructura y equipamiento, interconexion, enlaces y produccién de contenidos y
sefales (estimamos que el aporte de estas industrias es aproximadamente 1,37% mas
al PBG).

Un buen indicador de la evolucion de la actividad es la cantidad de accesos fijos en
CABA. La serie muestra una tendencia creciente muy suave desde 2009 y hasta 2017.
Este indicador es consistente con la evolucion del PBG de servicios de correo y



telecomunicaciones que muestra la misma tendencia creciente desde 2009. A tono con
las restricciones de la pandemia y los requerimientos de conexién derivados del
teletrabajo y del cierra de las escuelas y colegios, esperamos que 2020 haya sido un
afio de particular crecimiento de los accesos, asi como de las industrias anexas al
sector.

Las industrial culturales incluyen la produccién de contenidos en segmentos
audiovisuales (TV y cines), fonogréafico (musica y radios) y editorial (libros, revistas y
diarios) y otras actividades de publicidad, disefio grafico, organizacién de espectaculos
artisticos, y fotografia. La actividad se nutre de industrias conexas tal es el caso de los
proveedores de equipamiento y de insumos. La cadena se completa con la difusién y
comercializacion de los productos de cada uno de los segmentos.

La participacién de las industrias culturales en el PBG de CABA es de alrededor del
5,9% de los cuales el 41% corresponde al segmento audiovisual y le siguen en
importancia el editorial, grafico y fonografico (22%).

El mayor crecimiento de la actividad se registra entre 2004 y 2016, a partir de alli, se
verifica una caida del consumo que afecto el nivel de actividad del sector. Se reconoce
una caida de los espectadores de cine, de consumo de diarios en papel y de libros
editados. Es probable que la competencia con plataformas digitales y textos en formato
digital estén formando parte de la explicacién de este fenébmeno.

Los efectos de la pandemia sobre el sector serian palpables en lo referente a las
actividades de cine, teatro y afines, que hasta fines de 2020 no pudieron recuperar el
normal funcionamiento. En lo referente a los contenidos televisivos y radiofénicos por el
lado de la demanda es probable que la mayor permanencia de las familias en los
hogares haya incrementado el consumo de estos servicios, sin embargo también es
probable que el impedimento de circular haya ralentizado la produccion de contenido
para estos segmentos.

También caracterizando el sector de los servicios basados en conocimientos, CABA
cuenta el 57% del total de firmas productoras de software y servicios informaticos. Si
se consideran indicadores de actividad tales como el nivel de empleo en el sector o
incluso la evolucién de la matricula en carreras afines, encontramos que en el caso del
nivel de empleo, por lo menos desde 2012, no se registran cambios significativos, sino
mas bien un crecimiento promedio del 2% anual. En el caso de las matriculas se
perciben caidas sistematicas en los niveles de ingreso a carreras afines tanto para el
caso publico como para el caso privado.

En relacién a los trabajadores de la actividad, se percibe que ganan, en promedio, un
5% mas que en el total del sector a nivel nacional; que se encuentran altamente
formalizados (97%) y que el cuentapropismo en la actividad es bajo, del orden del 18%.
Llama la atencion también que son empleados y empleadas jévenes, pero con una
elevada desproporcién por género, mientras que entre los ocupados formales
encontramos 103 hombres cada 100 mujeres, en el sector la relacion alcanza los 349
hombres cada 100 mujeres.



La pandemia puso sobre la mesa dos cuestiones relativas a este sector. En primer lugar
la potencialidad de generar divisas, en un contexto de fuerte restriccién externa para el
pais. En segundo lugar la necesidad de desarrollos diversos y en poco tiempo para
poder adaptar la produccién nacional a las restricciones a la movilidad. En virtud de esto,
podemos aventurar que el afio 2020 fue un afo de fuerte expansién de la actividad y sin
duda el mayor aporte desde el Estado Nacional al sector, fue la Ley de Economia del
Conocimiento.

Los transportes constituyen un sector que vincula de manera muy estrecha a la ciudad
de Buenos Aires con los partidos del conurbano bonaerense. La Regién Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA) constituye el principal nodo de transporte de pasajeros y de
cargas del pais que reconoce redes de transporte masivo (colectivos, ferrocarriles y
subtes ) e individuales (autos particulares, bicicletas y taxis), circundados por una
importante red de infraestructura que promueve la movilidad.

En los ultimos afios, el transporte presenta un incremento sistematico de los medios
individuales, sobre todo autos, en detrimento de la utilizaciéon de los medios de traslado
masivos. Las razones pueden explorarse en las facilidades de acceso a medios
individuales, las facilidades para su utilizacion y el empeoramiento de las condiciones
del transporte publico. Estas dinamicas empeoraron la competitividad del transporte
publico y produjeron problemas de congestionamiento y deterioro ambiental en los
centros urbanos.

Contrario a lo que sucedia con el transporte por colectivos, los trenes mostraban una
tendencia positiva desde 2014. En los ultimos afios aumentaron la cantidad de pasajeros
y disminuyo la evasion de boletos. Esta tendencia positiva tiene que ver con una serie
de mejoras que se hicieron en el sector, renovacion de vias, incorporacion de material
rodante, mayores controles. En el caso del subterraneo, el punto de inflexion se dio en
2015 y posterior al traslado del servicio al &mbito del Gobierno de la Ciudad, comenz6
un recuperacion sostenida de la utilizacién del servicio.

En los ultimos afos se ha comenzado a promover el uso de bicicletas a partir de la
construccion de ciclovias protegidas y la posibilidad de utilizar el servicio de transporte
publico gratuito en bicicletas.

Pensando en la performance de esta actividad durante la pandemia por lo menos en lo
relativo al transporte de pasajeros, las restricciones a la movilidad seguramente
produjeron un profundo shock de oferta, empujado por la prohibicion de circulacién, pero
también un marcado shock de demanda motivado primero porque los individuos no
podian trasladarse, pero luego por los protocolos para evitar las aglomeraciones.

La otra dimension de los transportes tiene que ver con el traslado de bienes y
mercaderias desde los centros de produccién hasta los centros urbanos y hacia los
puertos de Buenos Aires y de Dock Sud. En el caso de la distribucion urbana en los
Gltimos afios se notaron incrementos en los puestos de distribucion, con el objetivo de
reducir los tiempos de entrega, y ese incremento en parte se explica por el aumento de
los niveles de e-commerce. En el caso del traslado hacia y desde los puertos, se destaca
gue el mayor movimiento proviene de las importaciones y que en los ultimos afios, los



niveles de actividad del puerto de Buenos Aires fueron decayendo afio tras afio por lo
menos desde 2013.

En relacion a los posibles efectos de la pandemia, reconocemos que esta actividad
puede haber tenido un efecto de aliento en cuanto a los incrementos del nivel de e-
commerce y que por el lado de la actividad de puertos algunos traslados podrian
haberse discontinuado por cuestiones de protocolo, pero también sabemos que hay
producciones que en virtud de las restricciones al traslado de bienes por avion, tuvieron
gue volcarse a los barcos para poder sacar la mercaderia del pais.!!

Sin duda un elemento insoslayable del transporte publico de RMBA es el sistema de
subsidios y compensaciones que significa un alivio para los usuarios del servicio, pero
gue significa pujas entre el gobierno y los prestadores y entre el interior del pais y la
region metropolitana. Todo el régimen consiste en una serie de compensaciones que
adquieren forma de subsidio a los usuarios y precios diferenciales del combustible para
las empresas.

Como principal ciudad del pais y como provincia mas grande y densamente poblada,
CABA y GBA poseen un sector turistico relevante en relacion al total nacional pero
también en relacion al resto de los sectores de actividad de ambas zonas.

La ciudad de Buenos Aires es el primer destino turistico del pais y representa el 24% de
la ocupacion hotelera nacional. Los medios de ingreso a la ciudad tanto desde el
extranjero como desde el interior del pais, son diversos: 6mnibus, avion, tren y buques
y cruceros. En los ultimos 10 afios se verificd que del total de pernoctaciones anuales
en la ciudad, el 52% correspondia a turistas extranjeros y el 48% restante a turistas
nacionales.

Desde 2011 el turismo internacional en la ciudad viene cayendo, tendencia similar a la
observada a nivel nacional. Sin embargo esa caida se compensé con una mayor
importancia del turismo nacional, tendencia que se aceler6 a partir de 2018.

Lo que se espera para el sector a raiz de las restricciones de la pandemia es la
paralizacién casi total de la actividad, tanto de los turistas locales como de los
extranjeros. Sin embargo es destacable que los relajamientos para el turismo interno se
hicieron previamente a los relajamientos para el turismo internacional. La caida de la
actividad turistica lleva aparejada la caida en la actividad de hoteles, bares y
restaurantes y de algunas actividades de industrias culturales.

Recapitulando, encontramos un sector servicios ubicado casi exclusivamente en CABA
y que mostraba en casi todos los rubros caidas en los niveles de actividad desde 2017.
Sobre esa situacién la pandemia ocasiond serios problemas de paralizacion de la
actividad, pero para algunas producciones como el comercio, las TIC’s, el transporte y
el software, las restricciones representaron la ocasién para modificar determinadas
pautas y poder seguir operando independientemente de la cuarentena.

11 Este caso se verifica en el caso de los ardndanos y demas frutas finas que se producen en el pais para
exportacion.



6. Comportamiento del PBG

a. Andélisis global

En esta seccion se analizaran 3 elementos que permitiran armar un panorama global
del impacto de la pandemia en la economia del AMBA. En primer lugar el analisis del
PBG nos permitird tener una dimension del ritmo de la actividad econdmica hasta 2019
con el objetivo de evaluar si las caidas de actividad en la pandemia cayeron sobre una
situacion auspiciosa de la region o si profundizaron una situacién critica que ya venia
prefigurdndose. En segundo lugar, la valoracién de los sectores del PBG nos permitira
valorar qué sectores son los que traccionan la economia, postular diferencias con la
economia nacional y preguntarnos a través de qué canales se manifestd la pandemia
en la provincia. Por ultimo la evolucién de los indices de actividad, EMAE e ISAP, nos
permitira evaluar la profundidad de la caida de la economia y de los sectores
econdmicos, el timing de la recuperacién y los niveles a los cuales se dio la misma.

El PBG del AMBA en 2019 alcanzé los 7.727.712 millones de pesos ubicando a AMBA
en el puesto 1 del rankings de PBG provinciales, segln la produccion anual de bienes y
servicios. El PBG per capita anual se ubicé en $440.548 lo que significa el 77% del PBI
per cipita de Argentina para el mismo afo. La participacion del PBG del AMBA en el
PBI de Argentina alcanza aproximadamente el 40%."?

Estos niveles de PBG son el resultado de un comportamiento relativamente estable
desde 2013, afio a partir del cual se pueden observar tasas de crecimiento cercanas a
cero (-0,3% promedio anual). Desde el afio 2017 la performance del AMBA empez6 a
decaer y en 2019 se registré una caida del PBG del 3,1% respecto del registro de 2017
y un promedio de decrecimiento de 1,5% entre 2017 y 2019. Notese que este
comportamiento también venia ocurriendo a nivel nacional. Desde 2017 el PIB se redujo
al 2,6% promedio anual y el PIB de 2019 resulté un 5% menor que el de 2017.

Gréfico 6.a.1: Producto Bruto Geografico de AMBA,
2010-2019. Valores anuales en millones de pesos a
precios constantes de 2004.13

12http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/MODELO%ZOTERRITORIAL/2.%20Ciudad%20ActuaI/2_ciudad_
actual.pdf

13 para la obtencién del valor correspondiente al AMBA hemos considerado la serie de PBG de CABA
elaborada por la DGEyC y hemos considerado que ese valor representa el 47% del PBG de AMBA, segun
lo establece el BAM.21 (https://bam?21.org.ar/el-territorio-en-datos/dimension-economica/producto-
bruto-geografico/) y el 53% corresponde a los municipios del conurbano. Con esas proporciones hemos
llegado al valor total estimado del PBG de AMBA.



https://bam21.org.ar/el-territorio-en-datos/dimension-economica/producto-bruto-geografico/
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b. El andlisis sectorial

El analisis de los rubros que componen el PBG de AMBA y nacional arroja la siguiente
composicion para el afio 2019:

Tabla 6.b.1: composiciéon del PBIy del PBG*

Sector de actividad AMBA Argentina
Valor Agregado Bruto a precios basicos 100, 00% 97,06%"
Agricultura, ganaderia, caza, pesca y siviculura 4,43% §,28%
Industria Manufacturera 15,61% 30,14%
Electricidad, gas y agua 2,61% 2,45%
Construccidn 5.07% 4,80%
Comercio al por mayor, al por menor, reparaciones 14, 88% 10,09%
Servicios de hoteleria y restaurantes 2, 68% 2, 56%
Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones 9,07% 11,64%
Intermediacién financiera y ofros servicios financiercs 7.27% 3,68%
Saervicios inmebiliarics, empresariales y de alquiler 16,82% 8,81%
Administracién plblica, defensa y seguridad social obligatoria 6,82% 4,29%
Ensefianza 4,74% 2,808
Servicios sociales y de salud 5,48% 3,45%
Otros servicios comunitarios, sociales vy personales 3,55% 2,68%
Servicios de los hogares privados que contratan servicio doméstico 0,97% 0,37%
Fuente: elaborackén propea sobee la base de DGEyC de CABA y Deccién Provincial de Estadisticas de Provincia de Buenos Alres.
* El total gue comeaponds a Angentina no alcanza el 100% porque ge elimind &l rubno explolackin de minas y canleras que no egli presente en
Menguna de 83 4os econcsmlas conskderadas

De la lectura de la tabla precedente podemos establecer algunas conclusiones que ya
venian prefigurandose en el analisis de la estructura productiva del AMBA. En primer
lugar la importancia del sector de servicios inmobiliarios, que no sélo es el rubro de
mayor importancia en el AMBA, sino que duplica a la participacion de ese item a nivel
nacional. En segundo lugar la industria manufacturera, traccionada por la importancia
en PBA, en cuyo caso vemos que si bien es importante dentro de AMBA significa la
mitad de lo que significa el mismo rubro a nivel nacional. El comercio es el tercer rubro
en orden de importancia en AMBA, sobre todo explicado por la importancia en CABA, y
en este caso la participacion excede en un 40% a la participacién del rubro a nivel
nacional, en la misma logica se encuentran los transportes, que poseen una
participacion sensiblemente menor a nivel AMBA que en el promedio nacional.

La intermediacion financiera pierde un mucha relevancia cuando se considera AMBA y
no simplemente CABA?®®, sin embargo es destacable que el item duplica, en AMBA, al
item a nivel nacional. Por ultimo dos elementos destacables de la composicion del PBG
de AMBA. El primero la gravitacion del sector publico, que alcanza el 17%,
consolidandose como el sector de mayor importancia; el segundo la gran participacion
del rubro empleo doméstico, que si bien en el contexto de AMBA no llega a explicar el
1%, ese porcentaje es un 160% mayor que la participacién del rubro a nivel nacional.

14 para la elaboracién de la participacion de los sectores en el PBG de AMBA, se considerd para cada
sector el promedio ponderado de la participacion del sector en cada uno de los PBG (CABA y PBA). Los
ponderadores fueron 43% para CABA y 57% para PBA, dado que es la ponderacién que venimos
aplicando para el calculo de PBG AMBA.

15 Notese que en el caso de CABA la intermediacidn financiera explica el 12% del PBG mientras que en
PBA sdlo explica el 2%.



En definitiva, estamos frente a una economia traccionada principalmente por los
servicios, inmobiliarios, comercio, transporte e intermediacion financiera y sector
publico, y en menor medida por la industria, localizada sobre todo en la provincia de
Buenos Aires. Entre estos 6 sectores se explica aproximadamente el 80% de la actividad
econdmica del AMBA.

c. Los indices de actividad: EMAE e ISAP

Teniendo esto en mente, la valoracion de los efectos de la pandemia y de las
restricciones durante el afio 2020, precisa de un analisis pormenorizado del
comportamiento mensual de cada uno de estos sectores econdmicos por diversas
razones. En primer lugar porgue las restricciones se aplicaron de manera diferenciada
segun la actividad de que se trate y porque la “relajacién” de las mismas también se hizo
a ritmos diferenciados; en segundo lugar porque dadas las caracteristicas propias de
las actividades el nivel de la caida, el timing de la recuperacion y el ritmo y nivel de esa
recuperacion resultan diferentes segun la actividad y caracterizan la incidencia de la
crisis en la economia del AMBA. La lectura de los indices de actividad nos permitiran
valorar estos elementos.

La evaluacion de los cambios durante el afio 2020 puede realizarse mediante la
utilizacién del EMAE, Estimador Mensual de la Actividad Econdmica. El EMAE refleja la
evolucion mensual de la actividad econémica de los sectores productivos a nivel
nacional, ofrece una pauta de comportamiento del nivel de actividad real con mayor
frecuencia que la del PBI trimestral a precios constantes. Basicamente se trata de
replicar los métodos de calculo del PBI trimestral y/o anual, para un periodo mas corto.®
La utilizacion del EMAE como indicador “proxy” del comportamiento de la actividad
economica de la provincia tiene su fundamento en 3 elemento: el primero es la
participacién del PBG del AMBA que, segun las estimaciones con las que contamos,
explica el 40% del PBI nacional; en segundo lugar si observamos el PBG de CABA en
relacion al PBI, encontramos una tendencia similar, picos y valles similares pero niveles
distintos; por ultimo al considerar junto PBG de Buenos Aires con PBI nacional
encontramos el mismo comportamiento que en el caso de CABA pero a niveles mmas
cercanos.

16 Disponible en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_emae_ago_16.pdf



Gréfico 6.c.1: Evolucion de la actividad econdmica
) durante 2020
Indice base 2004=100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC

Si miramos la variacién interanual del indice podemos concluir que todos los meses del
afio 2020 registraron una caida de la actividad econémica respecto de igual mes de
2019, sin embargo se pueden verificar dos tendencias marcadas a lo largo del afio. Una
caida sistematica entre enero y abril (mes de mayor caida interanual, 25,4%) y luego
una recuperacion lenta pero sostenida (siempre en valores menores que en 2019) hasta
diciembre de ese afo. La serie desestacionalizada muestra claramente ese
comportamiento: una caida pronunciada, del orden del 9,3% promedio mensual hasta
abril y luego una lenta recuperacion del orden del 3,46% promedio mensual hasta
diciembre. Al finalizar el afio no se habian recuperado los niveles pre-pandemia pese a
la recuperacion observada desde mayo.

Durante el afio 2020 el mayor registro de caida de la actividad econémica nacional se
dio en el mes de abril con una disminucién de 25,4% con respecto al mismo mes de
2019. Esta caida coincide con el mes de mayor extensién de las restricciones y
estimamos que el AMBA no estuvo ajena a esa situacion, con lo cual esperamos que
dicho mes también haya sido el de menor actividad econémica en todo el afio 2020.

Considerando el comportamiento del EMAE durante 2020 junto con las constataciones
gue hiciéramos respecto de los sectores productivos del area durante ese mismo afio,
podemos aventurar que hay sectores que acompafiaron el comportamiento del total de
la economia, sectores que cayeron menos y sectores que cayeron mas. Siguiendo esta
I6gica podemos proponer una clasificacion de los sectores segun el riesgo que
enfrentaron en la pandemia. El fundamento de esta clasificacion es el nivel de caida que
experimentaron en el valle del ciclo, tal y como se verifica en la siguiente tabla:



Tabla 6.c.1: Sectores del PBG segun el riesgo que
enfrentaron en la pandemia

Hoteles v restaurantes

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales v
personales

Servicios de los hogares privados que contratan servicio
doméstico
Construccion

COMETCIo Mavorista, Mmorista v reparaciones
Servicios sociales v de sad

Industria manufacturera

Explotacion de minas v canteras

Electricidad, gas v agua

Sectores de Riesgo Medio Bajo

Transporte v coOMuUNICaciones

Admimistracion publica v defensa; planes de segundad
social de afiliacion obligatoria

Actividades mmobiharias, empresariales v de alquiler
Ensenanza

Intermediacion financiera

Apgricultura, ganaderia, caza v silviculiura
Pesca

Siguiendo esta clasificacion y sobre la base de la evolucion del EMAE por sectores
intentaremos caracterizar la crisis econdmica durante 2020 en la economia del AMBA.

Como vimos en el analisis de la composicién sectorial del PBG del AMBA, el 80% de
dicho indicador est4 conformado por comercio (14,88%), industria (15,61%), sector
publico (17%), servicios inmobiliarios y afines (16,82%), transporte (9,07%) e
intermediacion financiera (7,27%). El comportamiento anual de estos sectores, a nivel

nacional, se muestra en el grafico a continuacion:



Gréfico 6.b.2: EMAE por sectores. Nameros indice, base
2004=100

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de INDEC

Considerando el comportamiento de estos 6 sectores a nivel nacional podemos
extrapolar posibles comportamientos a nivel del AMBA. En primer lugar, como se ve en
el gréfico, el mes de abril se presenta como el mes de menor actividad econémica del
afio, excepto para la intermediacién financiera. La caida mas profunda fue la
experimentada por el comercio (-25,7% en abril respecto de marzo), seguido por la
industria (-20%), sector publico, transportes y servicios inmobiliarios (-16%, -13% vy -
11% respectivamente). El rebote de la actividad econémica se dio a diferentes ritmos
segun el sector de que se trate. La industria y el comercio crecieron a un ritmo similar,
del orden del 20%, entre abril y junio. El crecimiento del transporte fue del 12,5% pero
no se sostuvo en el tiempo y el de los servicios inmobiliarios y del sector publico fue
menos pronunciado del orden del 6% en el caso del primero y del 8% en el caso del
segundo pero solo en el mes de mayo. A partir de junio de 2020 todos los sectores
considerados mostraban un comportamiento estable y convergente.

La excepcion de toda esta l6gica la muestra la intermediacion financiera. Tal y como
habiamos adelantado en la seccién de estructura productiva, este sector tuvo una
performance muy alentadora a partir de mayo de 2020 coincidente con las necesidades
de este tipo de servicios para asegurar gque las transacciones monetarias puedan
llevarse a cabo independientemente de las restricciones a la movilidad y a la actividad
econdmica.

Finalmente la consideracion del EMAE por sectores nos sugiere un panorama
relativamente alentador para el AMBA. Pensando en los mecanismos que dirigieron la
caida de la actividad, la industria, el comercio y el transporte, que explican el 40% del
PBG, pueden haber provocado bajas en los niveles de actividad pero mitigados por el
comportamiento de la intermediacion financiera y la escasa caida de las actividades
inmobiliarias y del sector publico. La recuperacion a partir de abril de 2020 habria estado
dirigida principalmente por la intermediacion, la industria, el comercio y el sector publico,
que entre los 3 explican aproximadamente el 55% de la actividad econdmica de la
provincia.



Otro indice que puede ser util para valorar el comportamiento de la actividad econémica
del AMBA, de las regiones del pais y del pais, es el indice Sintético de Actividad
Provincial (ISAP).1” Segln las estimaciones de la Federacion Econémica de Tucuman,
hay indicios de que la performance de la economia del AMBA?® estuvo entre los 4 peores
resultados junto con Neuquén y Chubut. Si comparamos el crecimiento promedio de
CABA y Buenos Aires en 2020 respecto de 2019, encontramos que son la segunda y
cuarta provincia que mas cayeron. Ademas de esto, si se compara el crecimiento
promedio del cuarto trimestre de 2020 con el de 2019, también vemos que la
performance de CABA y Buenos Aires fue la quinta y sexta peor performance y ambas
se ubicaron muy por debajo del promedio nacional (-1,03%).

Gréfico 6.c.5: Crecimiento anual ISAP Gréfico 6.c.6: crecimiento interanual
ISAP
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7. Los componentes de la demanda agregada

Otra forma de abordar el analisis de la performance econémica del AMBA es analizando
los componentes de la demanda agregada: consumo, inversion, sector publico y sector
externo. A través de estas dimensiones complementamos el analisis de la actividad
econdmica que venia poniendo foco en la oferta, y analizamos los items que permiten
a las familias garantizar la subsistencia, a las empresas mantener sus actividades
productivas y a la sociedad beneficiarse de las bondades de la inversion. Este analisis
resulta pertinente porque complementa algunos de los procesos y mecanismos que
venimos describiendo a lo largo del trabajo.

a. El consumo familiar, comercial e industrial

17 sj bien no contamos con acceso a los valores mensuales del indice, dado que su acceso es pago,
contamos con una serie de cdlculos sobre la base de ese indice, elaborados por la Federacion Econdmica
de Tucuman, que nos permitirdn elaborar algunas conclusiones interesantes.

18 Dado qgue carecemos del dato para AMBA, analizaremos qué es lo que sucedié con CABA y con
Buenos Aires intentando extrapolar algunos resultados, sobre la base de lo que venimos analizando
hasta ahora.



En el apartado en donde se describi6 la evolucién de los sectores productivos de la
provincia, se hizo hincapié en los cambios en las pautas de consumo, en la mayor
permanencia de las familias en los hogares y en como esos elementos podian haber
incidido en algunos comportamientos. La consideracién de las ventas de supermercados
de CABA, puede ser una buena aproximacion al consumo de alimentos y puede
complementarnos las conclusiones a las que arribaramos en parrafos anteriores.®
20Respecto de esta variable contamos con una serie desde enero de 2019 hasta
diciembre de 2020 y que se presenta de la siguiente manera:

Grafico 7.a.1: Ventas de supermercados en CABA en
millones de pesos de enero de 201971

Fuente: elaboracion propia sobre la base de DGEyC de CABA

Tal y como se verifica en el grafico, la tendencia general de la serie muestra un
crecimiento sistematico durante los dos afios considerados. Si encontramos la caida
estacional del mes de enero y también podemos observar la caida hacia abril de 2020,
coincidente con la cuarentena y luego un crecimiento moderado hasta septiembre de
2020, mes a partir del cual nuevamente se acelera el crecimiento de las ventas de
supermercados.

En relacion a algunas medidas de consumo, podemos observar que el promedio de
2020 es el doble del promedio de ventas de 2019. También resulta significativo que las
tasas de crecimiento promedio mensual son menores durante 2020 (5,62% en 2020 y
9,62% en 2019).

Otro item de consumo con el que contamos es el patentamiento de motovehiculos. Si
bien de nuevo nos encontramos con una serie con un comportamiento estacional
relevante, dicho comportamiento no puede esconder que desde enero de 2019 y hasta

19 Nétese que esta variable puede perder poder explicativo durante los meses de mayores restricciones
dado que las familias pueden haberse volcado a los negocios de proximidad para evitar las
aglomeraciones que suponen las grandes cadenas de supermercados. Pese a esto creemos que las
tendencias pueden servirnos mas que los niveles.

20 NGtese también que dado que no contamos con datos de PBA vamos a utilizar solamente el consumo
de CABA.

21 La serie se encuentra en valores reales de enero de 2019. Los valores nominales mensuales fueron
deflactados por el indice de precios al consumidor correspondiente a CABA elaborado por DGEyC de
CABA.



abril de 2020, el patentamiento de vehiculos viene cayendo sistematicamente a unatasa
del 6% promedio mensual. En ese contexto las caidas entre enero de 2020 y abril del
mismo afio no dejan de ser significativas pero forman parte de un problema que excede
a la pandemia y que puede ser explicado por las sucesivas devaluaciones y el impacto
de las mismas en los precios de este tipo de bienes. La recuperacién, a tono con lo que
venimos viendo, es significativa y del orden del 245% promedio entre abril y mayo,
incremento que logré estabilizar el patentamiento a niveles de enero de 2020,
sensiblemente por debajo de los niveles de 2019.

Grafico 7.a.2: Patentamiento mensual de motovehiculos. CABA, 2019y 2020
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de DGEyC de CABA

También para el caso de CABA, contamos con el consumo de energia eléctrica industrial
(nameros indice base octubre 2001=100) a través del cual podemos aventurar el ritmo
de actividad de la industria.

Gréfico 7.a.3: Consumo de energia eléctrica
industrial (nameros indice base octubre
2001=100), CABA, 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de DGEyC

El indice nos permite analizar que por lo menos durante todo 2019 y hasta febrero de
2020, el consumo industrial de energia se mantuvo relativamente estable. Los meses
de marzo y abril de 2020 ya muestran la brusca caida del consumo, coincidente con el
cierre de las industrias como consecuencia de las restricciones a la movilidad. A partir



de alli, la relajacion de dichas restricciones, se manifiestan con el crecimiento del indice
gue a finales del afio muestra valores similares a los de 2019.

Finalmente contamos con algunas estimaciones de la evolucién de los accesos a
internet en CABA y en la provincia de Buenos Aires que resultan pertinentes en virtud
de las caracteristicas que adquirié la pandemia y la incidencia en la remotizacién de las
actividades. La serie obtenida muestra que efectivamente los accesos poseen una
tendencia creciente desde comienzos de 2019 y hasta diciembre, mes a partir del cual
los accesos comienzan a reducirse significativamente a una tasa promedio mensual del
1,5% hasta tocar el minimo en abril de 2020. A partir de alli los accesos se mantuvieron
relativamente estables y en agosto comenzaron a crecer nuevamente a una tasa
promedio mensual del 1,2%, verificAandose que en diciembre de ese afio ya se habian
recuperado los niveles pre pandemia.

Gréfico 7.a.4: Total de accesos a internet. CABA y
provincia de Buenos Aires, 2019y 2020

Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC

Recapitulando, hemos encontrado datos que acompafan la hipotesis de los cambios
positivos y negativos en las pautas de consumo derivadas de la pandemia, tal es el caso
del consumo en supermercados cuyos niveles se incrementaron en 2020 y el consumo
de internety de motovehiculos, cuya caida puede explicarse no solo por las restricciones
a la movilidad sino también como consecuencia de la caida de los ingresos de la
poblacion.

b. Lainversiéon

El consumo de cemento aproxima la actividad en el sector de la construccion. Este
sector es particularmente importante en los momentos de recuperacién de crisis en
virtud de su demanda por mano de obra y de los encadenamientos hacia atrds y hacia
adelante que produce. A tono con el contexto macroecondmico nacional adverso, el
consumo de cemento presentaba una caida sistematica desde agosto de 2019 y hasta
abril de 2020, del orden del 12,6% promedio mensual. La recuperacion se dio a tasas
muy superiores, del orden del 25% promedio mensual y es destacable que en
septiembre de 2020 la serie ya muestra valores similares a los de 2019.

Grafico 6.b.1: Consumo mensual de cemento. CABA 'y
Gran Buenos Aires, 2019 y 2020



Fuente: elaboracion propia sobre la base de Asociacion de
Fabricantes de Cemento Portland

c. El sector publico

Del andlisis de los sectores econdmicos del AMBA hemos podido constatar la
gravitacion del sector publico en algunas iniciativas de aliento a dichos sectores.
Ademads, del andlisis del PBG y de los indices de actividad hemos cuantificado la
importancia del sector publico en la economia de la regién. Estos hallazgos justifican
algunos comentarios respecto de la evolucion de este sector durante el afio 2020.

Los ingresos tributarios de la provincia de Buenos Aires y de CABA provienen
principalmente de 2 fuentes: recursos propios (48,2% y 76,24% respectivamente para
el afio 2020) y recursos de coparticipacion (51,8% y 23,76% respectivamente). La
importancia relativa de los recursos coparticipables en la provincia de Buenos Aires es
considerablemente menor al promedio de las provincias argentinas, que alcanza los
71,3 puntos porcentuales.?? Llama la atencién el magro aporte que realiza la Nacion a
la Ciudad de Buenos Aires, cuyo financiamiento es casi exclusivo de recaudacion propia.

En relacién a la importancia relativa de los impuestos provinciales en la recaudacién de
CABA y de Buenos Aires, no encontramos diferencias significativas, Ingresos Brutos
mantiene una participacion del 77% y del 72% respectivamente, inmobiliario del 9% vy
1%; Sellos del 7%/8% para ambas zonas; automotores del 5% y 8% respectivamente y
otros impuestos del 1%/2% para ambas. Si bien no contamos con informacién de
recaudacion mensual que nos permita valorar la incidencia de las restricciones durante
los meses de cuarentena, evaluar el crecimiento de la recaudacién total entre 2019 y
2020 en consonancia con los niveles de inflacion entre ambos afios, nos permite concluir
gue la recaudacion sufrid una caida en términos reales de aproximadamente un 40%
para el caso de Buenos Aires y de CABA.
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La coparticipacién federal también sufrié los avatares de la pandemia y se verificaron
reducciones significativas de los envios a las provincias, sobre todo derivadas de la
caida en la recaudacién del IVA 'y del impuesto a las ganancias.

Gréafico 6.c.1: Evolucion real de las transferencias de coparticipacion para el
conjunto de las provincias y promedio simple de evolucion real de transferencias
por provincias. Periodo 05/2019 a 03/2021
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC. Nota: la evolucion real de la recaudacion se realizo
deflactando las transferencias por la inflacion de cada region segun INDEC (Region GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste,
Cuyo, Patagonia).

Como podemos observar, las transferencias a las provincias fueron reduciéndose
sistematicamente entre diciembre de 2019 y mayo de 2020. Junio y julio presentan una
desaceleracion de la caida y agosto y septiembre ya muestran valores similares a los
de 2019. La recuperacion de las transferencias a las provincias se debe, sobre todo, a
la mejor evolucion del impuesto a las ganancias y del IVA, ambos relacionados con el
nivel de actividad econémica nacional. Nétese que las barras verdes corresponden al
promedio simple de las transferencias a las provincias, nUmero importante para la
provincia de Buenos Aires dado que lo que recibe la provincia representa mas del 50%
de la recaudacién total. Para CABA estos guarismos no representan alicientes, dado
gue la mayor parte del financiamiento de la ciudad proviene de recursos propios.

En conclusion, ambos sectores publicos muestran realidades diferentes, Buenos Aires
con mayor importancia de coparticipacion, pero menor al promedio del resto de las
provincias del interior del pais; y CABA con mayor financiamiento propio con lo cual, la
recuperacioén de la recaudacion a nivel nacional no parece ser un elemento que le haya
incrementado o restado posibilidades de financiamiento de la politica para mitigar los
efectos de la pandemia.

d. Comercio Exterior

El cuarto y ultimo elemento de la demanda agregada corresponde al comercio exterior
de la provincia. Las exportaciones constituyen una importante fuente de ingresos y
empleo para la misma, lideradas principalmente por la comercializacion de
manufacturas.



Gréfico 7.d.1: Evolucidén de las exportaciones de Buenos Aires por grandes
rubros, variacion interanual ler y 2do semestre, 2017-2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC

La evolucion reciente de las exportaciones de Buenos Aires muestra un crecimiento
desde 2018 con una importante caida en 2020. Se observa un fuerte incremento en
2019 respecto de 2017 y 2018, sin embargo, la caida en el volumen exportado de 2020
coloca a las exportaciones de bienes de la provincia de Buenos Aires apenas por encima
de los niveles de 2017. Durante el 2020 las exportaciones alcanzaron los 19.428
millones de USD, acumulando una caida del 15,5% respecto a 2019. Esta caida fue el
resultado de la reduccion observada en varios de los principales productos exportados
por la provincia, especialmente dentro del rubro manufacturas industriales como
materiales de transporte terrestres, productos quimicos y convexos, entre otros?,

Esta situacion se asemeja a la del contexto nacional, en el que la provincia pesa un
tercio del total, donde las exportaciones muestran un crecimiento a tasas crecientes
hasta 2019 para luego caer abruptamente un 15,7% durante el 2020. En efecto, la caida
de las exportaciones provinciales es equivalente a la de la regién pampeana, 15,5%,
siendo la segunda provincia de la region luego de Santa Fe con la mayor reduccién de
las exportaciones durante el 2020 con relacién al 2019.

Tabla 7.d.1: Indicadores de las exportaciones de Buenos Aires, 2017-2020
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Indicadores 2017 2018 2019 2020

Exportaciones (millones de USD) 19.241 21.290 22.984 19.428
Posicion en el ranking de exportaciones por provincia 1° g 1° i g
Participacion en las exportaciones region Pampeana (%) 44,9% 47,9% 47,3% 47,2%
Participacion en las exportaciones nacionales (%) 33,0% 34,6% 35,3% 35,4%
Participacion de CABA en las exportaciones provinciales 1,7% 1,5% 1,4% 1,4%

Elaboracion propia en base a INDEC

Como podemos advertir, la evolucion de las exportaciones de la provincia de Buenos
Aires del Gltimo afio no ha llevado a reducir su participacién dentro de las exportaciones
nacionales que se mantienen en 35% desde 2019, ni su participacion en las
exportaciones dentro de la regiébn Pampeana, un 47% desde el afio pre pandemia. Esto
ha llevado a que la provincia mantenga su posicibn como la principal provincia
exportadora del pais. Le siguen las provincias de Santa Fe y Coérdoba. Este
posicionamiento se ha mantenido a pesar de la caida en las exportaciones del ultimo
afio, producto de la gran diferencia en el volumen exportado entre las provincias y el
deterioro general observado.

De la tabla también resalta la baja participacion de las exportaciones provenientes de la
Capital federal dada su alta concentracién de especializacién econdmica en servicios
con menos del 2% de las exportaciones provinciales.

Analizando las exportaciones provinciales por grandes rubros, vemos que la
participacién de estos se ha modificado levemente durante el ultimo afio. Entre 2017 y
previo al 2020 las exportaciones tenian la siguiente compaosicion: un 20% correspondian
a Productos Primarios (PP), un 27% a Manufacturas de Origen Agricola (MOA), un 44%
a Manufacturas de Origen Industrial y el restante 9% a Combustibles y Energias (CyE).
Durante el 2020 los PP y los CyE mantuvieron una participacion similar a afios anteriores
mientras que las MOA pasaron a ocupar el primer lugar con el 36% de las exportaciones
totales y las MOI se redujeron al 33%. Este comportamiento estuvo dado por la caida
en las exportaciones de las MOIs en un 36% contra el crecimiento de las MOAs en un
13%. Este ultimo fue el Unico rubro en presentar mejoras a lo largo del 2020 dado
principalmente por los residuos y desperdicios de la industria alimenticia, que tuvieron
un incremento interanual de 57,6%%.

En sintesis, las exportaciones anuales de la provincia de Buenos Aires, en linea con la
situacion nacional, redujeron sus volumenes durante el 2020. Previo a la pandemia, la
provincia venia de afios de crecimientos en sus volimenes exportados, pero el shock
mundial del Covid-19 parece haber deteriorado las exportaciones casi a los niveles del
2017. No obstante, el andlisis por semestre de las exportaciones nos servird para
entender con mayor profundidad el impacto de la pandemia a lo largo del afio.

Considerando la evolucién interanual para los primeros semestres entre el 2017 y el
2020, observamos nuevamente una tendencia creciente en el total y por rubros hasta el
2019. Durante los ultimos dos afios, las exportaciones semestrales de la primera mitad
del afio crecieron al 9%, siendo los PP y las MOAs los rubros con mayor crecimiento.
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Durante el primer semestre del 2020, las exportaciones de la provincia de Buenos Aires
alcanzaron 9.650 millones de ddlares, 12,2% inferiores a las registradas en el mismo
periodo del afio anterior. La caida provino principalmente de la reduccién en las MOls
en un 40%, especialmente por la caida exhibida en material de transporte terrestre, que
signific6 11,4% de las exportaciones de la provincia y estuvo integrado,
fundamentalmente, por vehiculos automdviles terrestres, que se redujeron en un 52,3%
y los productos quimicos y conexos que disminuyeron 19,5%. En segundo lugar,
encontramos la caida en los CyE en un 20%. No obstante, segin INDEC?®, fueron
compensadas por los incrementos en los PP y MOAs, que se incrementaron en un 7%
y 17% respectivamente. Entre las MOAs se destacan los residuos y desperdicios de la
industria alimenticia (esencialmente subproductos oleaginosos de soja), que tuvieron un
incremento interanual de 65,0% y corresponden al segundo producto mas exportado de
la provincia. Dentro de los productos primarios se destacan las carnes y sus preparados
gue se incrementaron un 5,7% respecto al afio anterior, principalmente por el incremento
de carne bovina; similar desempefio tuvo grasas y aceites, que aumentaron 55,0%
merced a la suba registrada por aceite de soja (116,2%) y semillas y frutos oleaginosos
con un incremento de 51,5%.

Durante el segundo semestre del 2020, el panorama provincial no se vio modificado
drasticamente. Si bien las exportaciones durante la segunda mitad del afio se redujeron
mas que durante la primera mitad, en un 18%, esto provino de una fuerte caida en los
PP del orden del 40% y de un deterioro interanual del 35% en las MOIs. A su vez, se
advierte una caida en las exportaciones de CyE (-36,5%) respecto al segundo semestre
del 2019. Con respecto a los PP, durante la segunda mitad del afio, se destaca el
complejo de cereales (principal rubro de exportacién de la provincia), compuesto
primariamente por maiz, trigo y cebada, que registré una baja de 14,2% con relacion al
nivel alcanzado en el afio anterior.

Principales productos exportados

Las exportaciones en la provincia se encuentran diversificadas en todos los grandes
rubros.A continuacion, se presentan los complejos mas importantes.

Gréfico 7.d.2: Composicion de las exportaciones por productos, BSAS 2020

25 Informe técnico de Comercio exterior Vol. 4, n° 15, Origen provincial de las exportaciones.
Primer semestre de 2020.
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El complejo cerealero es el principal rubro exportador de la provincia de Buenos Aires
con una participacion en las ventas provinciales en 2020 del 15,3%, equivalente a 2.972
millones de USD, lo que significé una baja de 14,2% en relaciéon con el 2019. Las
exportaciones de cereales se concentraron en las ventas de grano de maiz, trigo y de
cebada que representaron el 8,3%, 4,1% vy 2,2%, respectivamente.

Las exportaciones nacionales totales del complejo en 2020 se incrementaron respecto
al afio anterior en un 5,2%. Se destaca el crecimiento del maiz en un 34%, el sorgo en
un 30% y el mijo en un 83%. Sin embargo, se observa una importante caida en el trigo-
segundo cereal mas importante-, un 51% respecto al afio 2019, producto de una menor
cosecha dadas las condiciones meteoroldgicas desfavorables.?®

En segundo lugar, en términos de participacion dentro de las exportaciones
encontramos el complejo automotriz integrado fundamentalmente por vehiculos
automaviles terrestres, con una participacion del 15% del total exportado. La provincia
de Buenos Aires genera el 65% del total de las exportaciones del sector, seguida por
Cérdoba y Santa Fe, con el 18% y el 12% respectivamente.

A fines de abril del 2020, el sector automotriz quedé excluido de la cuarentena, lo que
le permitié retomar la actividad de forma parcial, con personal reducido y medidas de
distanciamiento entre los trabajadores, con fines principalmente exportadores. No
obstante, se traté de un sector afectado por la caida en la demanda internacional. Se
produjo una caida simultanea en las exportaciones y las importaciones de vehiculos y

26 Balance de oferta y demanda de trigo 2020/21- ANO XXXVIII - N° Edicién 1983 - 04 de
diciembre de 2020. Bolsa de Comercio de Rosario. Disponible en
https://lwww.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-
semanal/noticiasinformativo-semanal/balance-de-1



sus partes hasta totalizar USD 14,8 mil millones en el comercio total, casi un 50% por
debajo de los USD 27,8 mil millones registrados en 2017. Como resultado, el
intercambio comercial del complejo automotriz registr6 en 2020 su menor nivel en la
década, fendmeno registrado a nivel mundial?’.

Las principales empresas de la provincia, localizadas fuera de la Capital Federal, tienen
por destino paises de Latinoamérica (fundamentalmente Brasil) e incluso a paises como
EEUU o paises de otros continentes.

En tercer lugar, por participaciéon en el total provincial, le sigue el complejo de
oleaginosas cuyo principal producto es la soja y derivados (incluyendo aceites, harinas
y pellets y porotos). A nivel nacional corresponden al principal complejo exportador,
representando el 25% de las exportaciones argentinas. La provincia de Santa Fe justifica
el 54% del total de exportaciones del complejo sojero, seguida por Cérdoba con el 21%
y la provincia de Buenos Aires con el 13%.

Durante el 2020 los residuos y desperdicios de la industria alimenticia, esencialmente
subproductos oleaginosos de soja, tuvieron un incremento interanual de 57,6% con una
participacion del 12,3% del total exportado.

En cuarto lugar, encontramos la ganaderia bovina con una patrticipacion del 10% en
2020, equivalente a 1.551 millones de USD, un 10% menos de lo exportado en 2019. El
complejo registra un fuerte incremento de las exportaciones desde el afio 2018 producto
de la aparicién de China en el mercado argentino y las exportaciones de carne
congelada hacia este destino. El pais asiatico en 2020 representa el 75 % de las
exportaciones de carne vacuna de Argentina y en general compra a nuestro pais cortes
de carne congelada de bajos precios que provienen de vacas de conserva y
manufactura que practicamente no se consumen en nuestro pais.?®

La provincia exporta principalmente carne fresca, seguida de cortes congelados. Esta
estructura, que difiere de la nacional, responde a que su principal destino es la Union
Europea, consumidora de cortes Hilton.

Por ultimo, se destaca ademas la refinaciébn de hidrocarburos, la industria
siderurgica y la petroquimica plastica. Con respecto al complejo siderargico, este
explica el 1,2% del total de las exportaciones argentinas de los cuales el 82% es
generado por Buenos Aires. El 8% restante proviene de Santa Fe. Por otro lado, el
complejo petrolero-petroquimico representa el 6,7% del total de ventas externas.?°

27 Ficha sectorial Automotriz y Autopartes. Julio 2021. Ministerio de Economia de Argentina.
28 Exportacion de carne bovina y porcina de Argentina. ANO XXXIX - N° Edicién 2004 - 04 de
junio de 2021. Bolsa de Comercio de Rosario.

29 Informes técnicos / vol. 5, n° 38. Complejos exportadores. Afio 2020.



Principales destinos de exportacién

Gréfico 7.d.3: Evolucién en la participacion de las exportaciones provinciales
totales por destino, 2017-2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a OPEX-INDEC

Analizando la evolucion de las exportaciones por destino vemos que los principales
paises para el periodo de andlisis no cambian demasiado. Brasil, China y Chile lideran
las participaciones con un promedio del 22%, 9,5% y 5,5% respectivamente. Se destaca
el crecimiento de las exportaciones provinciales con destino a China de los ultimos dos
afios y la caida en las mismas con destino a Brasil, principal socio econémico de la
provincia en los afios 2017 a 2020. Los cinco principales destinos de exportacion
concentran el 45% de las exportaciones del 2020.

Con respecto a la distribucién de los productos por destino, los vehiculos automotrices
tienen como destino practicamente exclusivo a paises de América Latina como Brasil,
Perl, Colombia y Chile. La cadena cerealera coloca su produccion en Vietham, pero
también en Argelia, Brasil, Egipto, Chile, Tailandia y otros paises de menor importancia.
China es el mercado que recibe la carne vacuna, ademas de Chile, Alemania, Rusia y
otros paises, pero en menor cuantia. Finalmente, Vietnam, Iran, Australia, Polonia y
Espafa son los principales receptores de la produccion oleaginosa.

8. Politicas de Asistencia publica: IFEY ATP
8.a. ATP

Con el objetivo de paliar el impacto de las medidas de aislamiento y distanciamiento
obligatorias impuestas durante la pandemia, el poder ejecutivo creé por decreto el
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) para
empleadores y empleadoras, trabajadores y trabajadoras. Si bien se introdujeron



cambios sustanciales sobre los beneficiarios del programa a lo largo del afio, los
beneficios establecidos consistieron en®:

1. Postergacion o reduccion del pago de las contribuciones patronales al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA).

2. Salario complementario: una asignacién abonada por el Estado Nacional para
los trabajadores y las trabajadoras en relacién de dependencia del sector
privado.

3. Crédito a tasa cero para personas adheridas al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes y para trabajadoras y trabajadores autébnomos.

4. Sistema integral de prestaciones por desempleo.
5. Crédito a tasa subsidiada. (A partir de la cuarta ronda de ATP, en julio)

Un requisito esencial para acceder a estos beneficios consistia en desempefiarse dentro
de los sectores afectados de manera critica en las zonas geogréficas en las que se
desarrollan segun el estado epidemiolégico de la provincia. Esto significé diferentes
posibilidades de aplicabilidad a lo largo del afio para las provincias a medida que la
situacion sanitaria y econémica fue cambiando. En particular, el Area Metropolitana de
Buenos Aires tuvo un periodo mas extenso de restricciones a la movilidad que el
promedio provincial.

Tabla 8.a.1: Beneficiarios durante las 1ras 5 rondas de ATP por nimero de
empresas y trabajadores, CABA.

o Ronda ATP
Beneficiarios
1 2 3 4 5

Nro. Empresas 106.609 100.655 89.643 83.749 66.239
Nro. Empleados 762.979 655.246 610.808 494.450 500.412
% Empleados PyMES 61,7% 64,3% 62,9% 61,0% 60,0%
Empresas con salario complementario 65,058 68.252 64,554 34.829 35,907
Empresas con postergacion/reduccion de contribuciones 69.781 78.005 74.941 36.121 36.859
% de trabajadores beneficiados 50,2% 43,1% 40,2% 32,5% 32,9%
% de empresas beneficiadas 80,8% 76,3% 68,0% 63,5% 50,2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Desarrollo productivo disponibles en datos.gob.ar

La investigacion de Capello y Caullo (2020) sefiala que, a nivel nacional, el 37% de los
asalariados registrados del sector privado se beneficiaron del salario complementario
mediante ATP en el mes de abril, primera ronda del programa. Segun los autores, en
CABA esta proporcion se iguala a la nacional con un 37,1% de los trabajadores en igual
condicion, lo que significé que casi 4 de cada 10 trabajadores se vieron beneficiados de
esta politica. En la provincia de Buenos Aires esta proporcién alcanza el 39,7%. Segun
los datos del Ministerio de Desarrollo productivo, expuestos en la tabla 8.a.1, para
Capital Federal, 1 de cada 2 trabajadores se beneficiaron y se observa que esta primera
ronda tuvo la mayor cantidad de empresas y numero de empleados beneficiados del
programa dado que las subsiguientes rondas fueron decrecientes en términos de

30 Heredia, Sosa y Sahakian (2021). Insumos para caracterizacion de la ATP y sus
beneficiarios.



empresas Yy trabajadores beneficiados. Para la quinta ronda, un poco mas de la mitad
de las empresas iniciales habrian recibido algin beneficio, la participacion cayé del
80,8% al 50,2%, y solo 3 de cada 10 trabajadores se beneficidé del salario
complementario.

En comparacion al resto de las provincias, CABA y la provincia de Buenos Aires, se
encuentran entre los mayores beneficiarios, le siguen Santa Fe, Cérdoba y Mendoza en
numero de trabajadores beneficiados del ATP. Esto ubic6 a la provincia en el puesto 3
de 24 entre las provincias que recibieron ATP como porcentaje del empleo asalariado
privado formal durante la primera ronda. Se destaca que el porcentaje de empleados
pertenecientes a PyMES estuvo por encima del 60% en todas las rondas manifestando
la importancia de esta politica para las empresas de menor tamafio, con el objetivo de
sobrevivir al shock econémico, aunque en algunas provincias esta participacion superé
el 90%.

Tabla 8.a.2: Niumero de empresas beneficias de ATP por ronday rama de la
actividad, CABA

Rondas ATP Total | Participacién promedio de la rama
1 2 3 a 5 | CABA Nacién
9.137 10.122 9.716 8.939 8.976 46.950 8% 11%
5.360 5.304 4.869 3.463 | 3.5%0 22.586 | 4% 8%
7.203 7.257 7.132 5.934 5.904 33.470 2% 2%
Comercio 28.827 26.966 21.984 15.700 17.375 110.852 20% 21%
Salud 4.823 4,237 4.536 4155 | 4602 22353 | 4% 10%
Servicios profesionales, cienti-ficos y técnicos 10.010 8.969 8.585 6.875 7.142 41.581 7% 3%
Industria 13.043 12.251 10.381 7.290 7.833 50.798 9% 22%
Transporte y logistica 8.932 8.830 8.289 6.338 | 6.695 35.084 | 7% 4%
Ensefianza 1.151 1.082 1.126 1.051 1.099 5.548 1% 2%
Informacion y comunicacion 3.158 2.444 2.181 1.798 1.801 11.382 2% 2%
Otros sectores 48.256 65.354 65.933 12.578 12.998 205.120 36% 14%
Total 140.000 152.856 144.732 74.121 78.016 589,725 100% 100%

Con respecto a la distribucién por ramas de la actividad en CABA, tenemos el 54% de
las empresas beneficiarias pertenecian a sectores de riesgo alto y medio. En Nacion,
esta participacion es del 77%. Como podemos ver, dentro del area metropolitana los
sectores que mas se vieron beneficiados de esta politica fueron el sector de comercios
con una participacion del 20% y el sector industrial con un 9%. En la provincia, estas
proporciones alcanzan el 32% y 16% respectivamente.

A su vez, la ciudad auténoma de Buenos Aires se distingue de la distribucién de ATP
nacional en algunos puntos importantes. A diferencia del promedio nacional donde la
participacién de la industria ocupa el primer lugar (22%), en CABA el sector se beneficié
de esta politica en un 9%. Esto es producto de la gran concentracién de servicios dentro
de la Capital y el desplazamiento de la industria hacia el conurbano. Por el contrario, un
20% de los comercios recibieron asistencia publica, muy similar al porcentaje nacional
gue alcanzé un 21%. Ademas, se destaca la alta participacion del sector transportes y
logistica, con un 7%, mientras que a nivel nacional representaron el 4% junto a la alta
participacion de los servicios profesionales, cientificos y técnicos con 4 puntos
porcentuales por encima del nacional y la baja participacién de la construccién (4% vs
8%) y el sector hotelero gastronémico (8% vs 11%).

8.b. IFE



En cuanto a la ayuda a las familias argentinas, el Gobierno Nacional impulsé 3 rondas
del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), con una inversion de $269.000 millones que
llego a cerca de 9 millones de personas, dentro de las cuales el 55,7% son mujeres y el
61% jovenes de menos de 35 afios (los dos grupos de mayor vulnerabilidad en esta
emergencia sanitaria y economica).

La implementacion del IFE supuso el otorgamiento de una prestacion monetaria no
contributiva excepcional de $10.000, mediante transferencia directa para
trabajadores/as informales, desocupados/as, monotributistas de las categorias
inferiores (A y B) y trabajadoras de casas particulares. Se abona a un solo integrante
del grupo familiar y es compatible con la Asignacién Universal por Hijo y por Embarazo.
El primer pago del IFE se realizé durante los meses de abril y mayo, brindando
asistencia a cerca de 9 millones de personas, significando por lo tanto una erogacion de
alrededor de 90.000 millones de pesos en cada uno de los tres pagos ejecutados a la
fecha. Durante el mes de septiembre se realiz6 el tercer pago.

El total de inscriptos solicitantes de IFE asciende a 13.411.325, de los cuales no
cumplieron las condiciones para ser titulares del subsidio 4.554.262. El total de titulares
IFE que corresponde a contribuyentes monotributistas asciende a 688.5563,

A continuacion, se presenta para el total del pais, la distribucién del otorgamiento del
IFE por género y grandes grupos de edad:

Tabla 8.b.1: IFE por género y edad. Total pais®?.

EDAD MASCULINO FEMENINO TOTAL

Hasta 44 afos 3.122.673 4.070.988 7.193.661
45 afos o mas 799.733 863.669 1.663.402
TOTAL 3.922.406 4.934.657 8.857.063

Fuente: ANSES

Tabla 8.b.2: Distribucion del IFE por jurisdicciones

31 Informe 127. Honorable Camara de Senadores de la Nacion. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_ndeg_127_- hsn.pdf
32 Extraido de Informe 127. HCSN. pag. 6



Beneficiarios IFE Beneficiarios IFE
Jurisdiccion Jurisdiccion

# % # %
Buenos Aires 3.221.524 36,37% |Mendoza 356.616 4,03%
Capital Federal 366.154 4,13% |Misiones 291.383 3,29%
Catamarca 103.492 1,17% Neuquén 103.390 1,17%
Chaco 347.580 3,92% Rio Negro 125.301 1,41%
Chubut 77.349 0,87% Salta 362.930 4,10%
Cérdoba 738.702 8,34% |San Juan 162.486 1,83%
Corrientes 299.404 3,38% San Luis 107.066 1,21%
Entre Rios 274.410 3,10% Santa Cruz 46.247 0,52%
Formosa 164.024 1,85% Santa Fe 682.081 7,70%
Jujuy 186.694 2,11% |Santiago del Estero| 279.710 3,16%
La Pampa 57.895 0,65% |Tierra del Fuego 22.592 0,26%
La Rioja 86.901 0,98% |Tucuman 393.132 4,44%

Como se advierte de la tabla, la provincia de Buenos Aires se encuentra en la posicion
1° entre las 24 jurisdicciones, con el 36,4% del total de los beneficiarios de IFE. Por otro
lado, la Capital Federal se posiciona 3°, después de Tucuman. Teniendo en cuenta que
la poblacion provincial alcanza los 17.541.141, el 18,4% de los habitantes se vieron
beneficiados de esta politica. En el caso de CABA, con una poblacion de 2.645.756
habitantes, esta participacion alcanza los 13,8%.

Con respecto a la participacion de los demas partidos del area metropolitana de Buenos
Aires, segun un pedido de informacion publica, entre las primeras tres rondas el 64,6%
de la poblacion beneficiaria de la provincia de Buenos Aires pertenece al conurbano,
con 2 millones de beneficiarios, un 18,15% de la poblacién del conurbano.??

9. Empresas

9.a.Panorama de las empresas. Principales indicadores de las empresas, el
empleo y las remuneraciones.

Tabla 9.a.1: Principales indicadores de empresas, empleo y remuneraciones para
AMBA, 2018-2020

33 para un mayor andlisis sobre cémo estuvo distribuida entre los partidos del AMBA de
General San Martin y Malvinas Argentinas revisar anexo.



AMBA 2018 2019 2020

Poblacién 14.087.751 14.214.911 14.339.750
Empresas 233.785 228.004 218.428
Empleo registrado privado 2.842.064 2.769.012 2.645.756
Empleo registrado publico (*) 381.726 385.251 385.499
Empleo industrial 521.921 490.780 477.546
Salario medio privado ($ Corrientes) 36.010 52.141 73.003
Salario medio publico ($ Corrientes) s.d s.d s.d
Densidad empresaria 16,6 16,0 15,2
Densidad del empleo registrado privado 202 195 185
Densidad del empleo registrado publico (*) 27 27 27
Proporcion de empleo industrial (%) 18,4% 17,7% 18,0%

Fuente: Elaboracién propia a a partir de Min. de Trabajo de la Nacién y AFIP
Los indicadores de densidad indican la cantidad de empresas/empleo por cada 1.000 habitantes. (*) Empleo
Publico perteneciente a CABA.

Al cierre del afio 2020, el AMBA cuenta con aproximadamente 218.428 firmas®*, esto
significé un cambio neto de 9.576 empresas menos que durante 2019. Dado que todavia
no hay datos oficiales publicados sobre las empresas, este resultado se obtuvo a partir
de suponer el mismo cambio porcentual en la cantidad de empresas por sector que en
el pais. Segun los boletines de seguridad social de AFIP se estima que el numero de
firmas en 2020 cayd un 4,2% promedio con respecto al afio pasado en toda la nacién.

Al interior del pais, el AMBA mantiene una participacion dentro del total de empresas
del orden del 39%, participacion que se mantiene estable desde al menos 2015. Al igual
gue a nivel nacional, la caida en el nimero de empresas no es un fenémeno reciente,
al cierre del 2019 el pais contaba con 12.953 empresas menos, lo que signific6 una
caida del 2,7% con relacién al 2018. Para el area metropolitana esta caida fue
levemente menor, un 2,5%, es decir, 5.781 empresas menos.

Las estimaciones indican que al cierre del 2020 el AMBA cuenta con 15,2 empresas por
cada 1.000 habitantes. Este indicador viene en descenso desde 2019 al menos, dado
gue en 2018 la densidad empresarial ascendia a 16,6 y durante el 2019 este indicador
se situd en 16,0 empresas por cada 1.000 habitantes. Cabe enfatizar que este indicador,
utilizado como medida de desarrollo empresarial, es superior al de las provincias del
NOA y NEA vy superior al promedio nacional que se ubica en 14 empresas por cada

34 EI Min. de Trabajo de la Nacion define el nimero de firmas como la cantidad de empleadores
privados registrados en AFIP, identificada por su Codigo Unico de Identificacion Tributaria
(CUIT).



1.000 habitantes®. Ademas, este indicador esconde una fuerte asimetria entre CABA 'y
el Gran Buenos Aires dado que alcanza su maximo en CABA donde el indicador
asciende a 46, mientras que el resto del area metropolitana presenta una densidad
empresarial por debajo del promedio nacional de 8 empresas por cada 1.000 habitantes.

Asimismo, la densidad del empleo formal, es decir, la cantidad de trabajadores formales
dentro del sector privado por cada 1.000 hab., se encontraba en descenso previo a la
llegada de la pandemia. Como podemos ver en la tabla N° 9.a.1, habia siete empleados
formales menos por cada 1.000 habitantes durante el 2019, en relacién con el 2018 y
durante el 2020 esta caida alcanzé los diez trabajadores por cada 1.000 personas. Este
resultado no se asemeja al del sector publico donde la cantidad de empleo por cada
1.000 habitantes se mantiene alrededor de 27. Al igual que con las empresas, la
densidad de trabajadores registrados al interior del AMBA es asimétrica. Mientras que
en CABA ronda los 500 trabajadores registrados privados por cada mil habitantes, en el
resto del area metropolitana esta se encuentra en 100 trabajadores por cada 1.000
habitantes.

En resumen, desde 2019 se observa una salida neta de firmas del mercado
acompafiado con una reduccién de puestos de trabajo formal ocupados. No obstante,
esta situacion parece haberse profundizado con la llegada de la pandemia durante el
2020. Esto es cierto tanto para el nUmero de empresas como para la cantidad de empleo
registrado. Sin embargo, las estadisticas indican que la participacion de CABA y Buenos
Aires dentro de los beneficiarios del ATP fue decreciendo a medida que la actividad se
fue recuperando y, pasado mediados de afo, la capital federal se beneficié en un 38%
menos de lo que lo habia hecho durante la ronda inicial de ATP en abril-mayo.

9.b. Distribucién de las empresas por tamafio.

En términos de la distribucién por tamafo, siguiendo la clasificacion del OEDE
(Ministerio de Trabajo, Empleo y SS de Nacién), que define el tamafio de la empresa
por el nimero de trabajadores y segun el sector al que pertenecen, el 93% del total de
empresas del AMBA en el afio 2019 se clasificaban como PyMEs. Dentro de éstas, el
61% son microempresas, 24% son pequefias y el 8% son empresas de tamafio
mediano. El restante 7% estd compuesta por grandes empresas.

35 panorama de las empresas en Argentina. Diciembre de 2019. Ministerio de produccion y
trabajo.



Gréafico N° 9.b.1: Distribucién de las empresas por tamafio en AMBA y Argentina,
2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base al boletin de Areas Econdémicas Locales: Empleo, empresas y remuneraciones del
Observatorio de Empleo y Dindmica empresarial del Min. de Trabajo de la Nacion.

En relacion con la distribucién por tamafio al total nacional, el &rea metropolitana de la
provincia de Buenos Aires no presenta diferencias importantes. La participaciones de
grandes empresas y PYMES es casi idéntica a la del promedio nacional, con una
presencia levemente mayor de empresas pequefas.

Gréfico 9.b.2: Composicion de las empresas por ramas de actividad y tamanio,
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Fuente: Elaboracién propia en base a Min. de Trabajo de la Nacion.

A su vez, al interior de los sectores productivos del AMBA vemos cierta heterogeneidad
por tamafio. Considerando a los sectores mas representativos del aglomerado, el sector
industrial, el comercio y los servicios, podemos distinguir que la industria esta
compuesta por empresas de mayor tamafio que el sector comercio o servicios. Un 6%
de las empresas industriales son grandes, proporcion muy similar a la del promedio del
area metropolitana (7%), versus un 2% en el sector comercio y un 4% en el sector



servicios. La capacidad de supervivencia de estas grandes empresas es mucho mas
elevada que para las pequefias 0 microempresas.

La contracara de esta situacibn muestra que el area de comercio esta compuesta en un
93% por empresas pequefias o micro y el area de servicios estd compuesta en un 89%
por estas. A su vez, la evidencia indica que la proporcién de empleo no registrado tiene
una relacion negativa con el tamafio de la firma. Dentro de este contexto es de esperarse
gue las unidades productivas que hayan tenido mayores acceso a las politicas de
asistencia hayan sido aquellas de mayor tamafio y por consiguiente con mayores
proporciones de empleo registrado.

9.c. Distribucion de las empresas por rama de la actividad.

Otra caracteristica importante de las empresas es el rubro en el cual operan. Como ya
mencionamos, dentro del aglomerado tienen especial relevancia el sector de los
servicios con una gran diversificacién productiva y la industria manufacturera con
diferencias entre CABA y el conurbano.

En términos de distribucién por sectores productivos, el 81% de las empresas ubicadas
en el AMBA son productoras de servicios. Dentro de este, el sector con mayor
participacién son los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler, con 67.581
firmas (31%), le siguen los comercios al por mayor y al por menor (25%) y en menor
medida, los servicios de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (7%). Por otro
lado, las empresas productoras de bienes (19%) se concentran principalmente en la
industria manufacturera (12%) y la construccion (5%). A diferencia de con otras
provincias, los demas sectores de bienes como la agricultura y ganaderia, la pesca o la
extraccion de minas tienen una participacion casi del 0% en el AMBA.

Al interior del AMBA observamos que los partidos del GBA estan compuestos en un
67% por empresas pertenecientes al comercio (34%), a la industria manufacturera
(18%) y a los servicios inmobiliarios y empresariales (15%). Por otro lado, en CABA los
principales sectores en términos de niumero de empresas concentrando el 76% son los
servicios inmobiliarios y empresariales (41%), el comercio (19%) y la industria
manufacturera junto a los servicios de transporte, almacenamiento y comunicacion
(ambos con un 8% del total de firmas).

Grafico 9.c.1: Cantidad de empresas por rama de la actividad, AMBA 2019-2020



® 2019 B2020

80.000
70.000
60.000
50.000

40.000

Empresas

30.000

27.26526.008

\

20.000

16412
_o
3616

II |

10.000

0

Fuente: Elaboracidn propia en base a boletines anuales de seguridad social de AFIP y boletines del Min. de Trabajo

Grafico 9.c.2: Variacion interanual del nimero de empresas por rama de la

actividad, AMBA 2019-2020
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En términos de evolucién reciente, podemos visualizar en el
9.c.2 que el impacto a grandes rasgos de la crisis econémica

sector de servicios que para el sector de bienes durante el 2020.

grafico 9.c.1 y gréfico
ha sido mayor para el
La Unica excepcion se



encuentra en la construccion, donde la salida de empresas del mercado es equivalente
a la de los servicios. Resalta del gréafico la caida interanual en los sectores de hoteleria
y restaurantes (11%), los servicios comunitarios, sociales y personales (9,3%) vy
servicios de transporte, almacenamientos y comunicaciones (8,7%).

No es inesperado que el servicio mas golpeado fuera el area de turismo y gastronomia
dado el cierre de fronteras nacionales e internacionales y las restricciones sobre los
restaurantes a abrir sus puertas a lo largo del afio. Si bien se incentivé el turismo interno
durante los ultimos meses del afio e incluso se establecieron programas para incentivar
la movilidad interna hacia las zonas turisticos, como el “PreViaje”, estas medidas no
lograron contener el impacto a nivel nacional. Como mencionamos, le siguen en caida
los servicios relacionados a las areas de esparcimiento, cultura, arte y entretenimiento.
Este fue un sector practicamente inhabilitado a trabajar durante la mayor parte del afio
dada la imposibilidad de albergar personas en espacios cerrados. Ambos sectores
poseen alta participacion de empleo informal lo que limité su capacidad de acceder a
beneficios como el ATP. En tercer lugar, encontramos los servicios de transporte,
comunicaciones y almacenamiento probablemente afectados por las trabas y los cierres
de fronteras nacionales e internacionales.

Otro sector también damnificado por las medidas de aislamiento que comenzaron en
marzo de ese afio e impidieron un desarrollo estable de la actividad durante todo el afio,
fue el sector comercio, sector clave dentro del aglomerado donde encontramos uno de
los grandes centros comerciales de la provincia y del pais. La llegada de la pandemia
ha llevado a un cierre sin precedentes de locales comerciales llegando a estimarse un
cierre de aproximadamente 2.430 comercios dentro del rubro.

El sector productor de bienes, por otro lado, representa el 19% de las empresas dentro
de la provincia donde se destacan las empresas de la industria manufacturera y las
empresas constructoras. Como podemos ver en ambos graficos, la industria fue de las
menos afectadas por la pandemia en términos de cierre de empresas gracias a la pronta
recuperacion del sector.

9.d. Empleo y remuneracién de los trabajadores del sector privado formal.

Tabla 9.d.1: Empleo registrado por tamafio de la firma para AMBA y Argentina,
comparacion 2019

2019

Tamario de la AMBA

Argentina
N° Empleados N° Empleados
Registrado Registrado

PyMES 1.245.096 2.916.194
Medianas 528.524 19% 1.199.848 20%
Pequefas 470.636 17% 1.095.291 18%
Micro 245.936 9% 621.055 10%

Grandes 1.525.195 55% 3.139.507 52%

Total 2.770.291 100% 6.055.701 100%

empresa




Fuente: Elaboracion propia en base al boletin de Areas Econémicas Locales: Empleo, empresas y remuneraciones del
Observatorio de Empleo y Dindmica empresarial del Min. de Trabajo de la Nacién.

Con respecto a la generacion de empleo registrado, los datos revelan que en el area
metropolitana de la provincia de Buenos Aires las grandes empresas generan la mayor
cantidad de empleo registrado, concentrando el 55% del empleo privado formal de la
provincia. Por otro lado, las PyMES son las generadoras del 45% del empleo formal,
distribuido de la siguiente manera: el 19% de empleo formal es generado por las PyMES
medias, el 17% por las pequefias y el 9% por las microempresas.

Con relacién al total nacional, el AMBA presenta una levemente mayor concentracion
del empleo en las grandes empresas con una diferencia de 3 puntos porcentuales. En
otras palabras, el 7% de las empresas dentro del &rea metropolitana, generan mas del
50% del empleo formal dentro del sector privado. Por otro lado, el 93% restante de las
empresas calificadas como PyMES generan el 45% del empleo privado formal.

Gréfico 9.d.1: Evolucion trimestral del empleo registrado privado para AMBA y
Argentina, 2015 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Min. de Trabajo de la Nacién.

Por otra parte, analizando la evolucién reciente por trimestre del empleo dentro de la
provincia, observamos que el empleo registrado presenta una muy leve mejora a partir
del cuarto trimestre de 2020. Sin embargo, si analizamos la tendencia de los Ultimos
cinco afios, es claro que, desde el primer trimestre del 2018, el empleo registrado formal
venia en descenso en el AMBA, con una clara tendencia negativa. Como podemos ver,
el empleo privado registrado en el area comienza su descenso en 2018 y no se



incrementa respecto al trimestre anterior hasta el cuarto trimestre del 2020. A su vez, se
advierte del grafico cémo la caida del empleo registrado privado se profundiza durante
el segundo trimestre de 2020 con la llegada de la pandemia y las restricciones y la
insignificante recuperacion observada en el 4to trimestre no logra alcanzar los niveles
pre pandemia. Esta tendencia es similar a la tendencia nacional dado que la destruccion
del empleo se inicia a comienzos del 2018 y se profundiza, a mayor escala, durante el
segundo trimestre del 2020 para luego sucederle una leve recuperacion durante el
cuarto trimestre, muy por debajo de los niveles del 2019.

Es importante destacar aqui el comportamiento diferencial que presentan en algunos
puntos la CABA del Gran Buenos Aires, donde si bien la participacién de ambos es
relativamente balanceada con CABA representando el 57% del empleo registrado
privado del AMBA, la situacion de los partidos del Gran Buenos Aires presenta algunas
diferencias. Por un lado, la profunda caida del segundo trimestre fue mas fuerte en
CABA que en el resto del area metropolitana, -4,3% vs -2,5%, y por el otro, mientras
GBA presenta signos de recuperacion a partir del segundo trimestre de 2020, este
gueda opacado por la reduccion en el empleo de la capital federal que comienza su
recuperacion en el dltimo trimestre del afio.

Tabla 9.d.2: Empleo privado registrado por sector productivo para AMBA, 2019-

2020
SECTOR SEGUN RIESGO DE CAIDA - - Participacién  Var. anual Var.4totrim  Var. lertrim ‘2';_"329";2::‘ ‘213'43;:::1“
EN EL EMAE 2020 en elempleo 19/20 19-1ertrim20 20-2do trim 20 20 20
I o c: o0 162% -13,6% -3,4% -10,1% -2,9% 1,7%
Hoteleria y restaurantes 137.939  121.045 4,6% -12,2% 1,8% -10,8% -4,5% -2,2%
i:)cifr:\“””‘os Socialesy 189.402 178217  6,7% -5,9% 1,5% -5,0% -0,8% 1,4%
Construccion 168.143  128.708 4,9% -23,5% -71,2% -14,7% -4,1% 5.8%
MEDIO ALTO 1.129.015 1.098.235 41,5% -2,7% -0,6% -1,7% 0,4% 0,1%
ComErHo (Bl PonTIENos Y el 436.465 420.008  159% -3,8% 0,6% -2,5% -0,1% 0,0%
mayor)
Serv. Sociales y de Salud 171237 171608  6,5% 0,2% 0,0% -0,5% 1,2% -0,1%
Industria Manufacturera 490.780  477.546 18,0% 2,7% -0,8% 1,3% 0,6% 0,4%
Explotacion minas y canteras 11.339 10.802 0,4% -4,7% -1,9% 2,2% -5,0%
Electricidad, gasy agua 19.194 18.273 0,7% -4,8% -1,8% -0,9% -0,2%
MEDIO BAJO 1.032.744 1.008.738 38,1% 2,3% -0,6% -2,9% 0,4% 0,4%
i;'ﬂ“;j:;:";::gzzummimom 280440 271002  10,2% -3,4% -1,0% -2,0% -0,6% -0,7%
2;'*\';"""'[‘:?”” los, Empresarialesy 17132 500532 19,.3% -1,5% 0,9% -4,8% 1,6% 1,6%
Ensenanza 235.173 228.204 8,6% -3,0% -3,4% 0,5% -0,8% -1,2%
BAJO 108450  107.296  4,1% -1,1% 0,7% 1,1% 0,5% 0,2%
Agricultura y Ganaderia 16.194 16374  0,6% 1,1% 3,2% 2,4% 1,4% 3,0%
Pesca y Serv. Conexos 621 546 0,0% -12,1% -15,3% 32,7% -7,8% -6,3%
Intermediacion Financiera 91.634 90.375 3,4% -1,4% -0,1% -1,0% 0,4% -0,2%
Total 2.769.012 2.645.756 100% -4,5% -1,1% -3,5% -0,1% 0,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a Min. de Trabajo de la Nacion

Concentrandose particularmente en los ultimos dos afios para ver el impacto de la
pandemia sobre los trabajadores por sector, es claro que esta golpeé mas fuertemente
al empleo en el segundo trimestre del 2020, con un descenso promedio del 3,5%. Por
supuesto, esto ha sido heterogéneo entre los distintos sectores, siendo el sector de la
construccion (-14,7%), el sector hotelero y gastronémico (-10,8%) y los servicios



inmobiliarios (-5,9%) quienes mas debieron reducir el empleo formal durante el periodo
mas estricto de la cuarentena. Como podemos ver, estos sectores presentan diferentes
variaciones segun el EMAE y suman una participacién del 29% del empleo total.

Entre los sectores con fuerte participacion en el empleo formal encontramos la industria
manufacturera (18% del total) con una caida anual promedio del 2,7%, producto de la
caida durante la primera mitad del afilo que junto a las leves recuperaciones de la
segunda mitad no fueron suficientes para mantener o incrementar el empleo. Le siguen
en importancia el comercio y los servicios de transporte, almacenamiento y
comunicaciones con un 16% y 10% del empleo registrado total respectivamente. Ambos
sectores con una caida en el empleo formal anual del 3,8% en el primer caso y del 3,4%
en el segundo. Esto fue resultado de consecutivas caidas durante todo el afio, sin
observarse una recuperacion. En cuarto lugar, encontramos los servicios de ensefianza,
con una participacién del 9% con una caida del orden del 3%. Entre estos cuatro
sectores concentran el 53% del empleo.

En resumen, el empleo registrado presentaba una tendencia negativa previo a la
pandemia, con inicios en el 2018. Las caidas mas pronunciadas coinciden con la llegada
de la pandemiay los cierres mas estrictos durante el segundo trimestre del 2020. A partir
de ahi se observa una recuperacion del empleo privado durante el cuarto trimestre
generando un aumento promedio del empleo registrado del 0,4% con relacién al
trimestre previo. Sin embargo, no se logran alcanzar los niveles de 2019 indicando una
reduccién de la masa laboral registrada en 123.256 puestos laborales.

No hay que perder de vista que esta informacion es obtenida de los informes del
Ministerio de Trabajo de la Nacién y los boletines de seguridad social de AFIP, con lo
cual solo contemplan una parte del universo de los trabajadores: el empleo registrado
privado. Para complementar esta informacion y conocer en mas detalle el aglomerado,
se utiliza en la siguiente seccién la Encuesta Permanente de Hogares en el analisis de
mercado laboral.

Gréfico 9.d.2: Evolucién de la remuneraciéon promedio por sector productivo,
AMBA 2020, precios constantes a dic. 2019 = 100
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Por ultimo, si bien observamos una insuficiente recuperacion durante el cuarto trimestre
del 2020, otra cuestion que debemos considerar es qué paso con el poder adquisitivo
de estos trabajadores. Como podemaos observar en el grafico 9.d.2 donde encontramos
la evolucién de las remuneraciones reales de los trabajadores a precios constantes de
diciembre de 2019, estas no se han visto afectadas durante el 2020: el salario promedio
total de los trabajadores registrados del sector privado del AMBA ha tenido una variacion
real promedio de -0,2% en relacion con el 2019. Sin embargo, prestando atencién a las
areas sombreadas con rojo, que sefialan el periodo mas restrictivo de la pandemia,
observamos el impacto de la pandemia dado que se observa una caida en el salario
real, en relacion con el comportamiento que seguia la serie, para la mayoria de los
sectores y para el total del area metropolitana.

Si miramos con mas detalle la evolucion por ramas, vemos que el sector mas favorecido
durante el 2020 fue el sector inmobiliarios — empresarial que vio su salario medio real
incrementarse un 3,1% en relaciéon con el 2019. Como mencionamos, el sector contiene
casi el 20% del empleo registrado privado del AMBA. Le siguen los servicios financieros
con un incremento del 2%. Por otro lado, entre los trabajadores mas desfavorecidos,
gue perdieron poder adquisitivo, encontramos aquellos pertenecientes al sector hotelero
- gastronémico, con una pérdida de 11%. Le siguen en caida el sector de transportes,
con una caida del poder adquisitivo del salario de apenas del 2,5%.

Con detenimiento en las areas en rojo del grafico podemos observar el impacto de la
pandemia sobre los distintos sectores donde, con excepcion de ensefianza, los primeros
meses de la pandemia coinciden con una caida en el salario real. Es claro para el
conjunto de los sectores como luego de la caida inicial en los meses de abril y mayo el
salario evoluciona por niveles similares o inferiores a los del 2019.



Por ultimo, como podemos observar en la tabla n° 8.a.2 de la seccion anterior, aquellos
sectores que recibieron mayor ATP fueron aquellos sectores con un riesgo medio alto en
la actividad como lo son el comercio, el sector hotelero-gastronémico e industrial. La
ayuda estatal, que provino del gobierno nacional, parece haber permitido a las unidades
productivas contener el impacto de la crisis y presentar una insuficiente recuperacion
durante el Gltimo trimestre del afio. A su vez, el poder adquisitivo de los trabajadores se
mantuvo durante el 2020 para la mayoria de los sectores. Esto podria indicar que el
programa de proteccion a las empresas y trabajadores logr6 contener en parte el
impacto de la pandemia sobre aquellos sectores que, sin ésta, hubiera visto su actividad
desplomarse, conteniendo puestos de trabajo formales y sin ajustar a través de las
remuneraciones.

En linea con lo analizado previamente vemos como el sector industrial con alta
participacioén en el empleo registrado y caracterizado por componerse de empresas de
mayor tamafio, logré mantener los puestos de trabajo durante la segunda mitad del afio
y cerr6 el 2020 casi sin pérdida de capacidad de compra. Por el contrario, algunos
servicios gravemente golpeados tuvieron una menor participacion dentro de la
reparticion del ATP producto de los altos niveles de informalidad que los componen.
Esto es asi para sectores como construccion, recreacion y cultura, entre otros.

En sintesis, si bien el AMBA venia desde 2019 con caidas en el nUmero de empresas y
una tendencia negativa en el empleo registrado, la ayuda estatal parece haber jugado
un papel importante en la contencién de aquellos sectores con medio alto y medio bajo
riesgo de caida en la actividad, coincidente con aquellos sectores con fuerte
participacion en el aglomerado y la provincia. A su vez, los programas de asistencia a
las unidades productivas también han permitido contener el poder adquisitivo de los
trabajadores formales.

No debemos perder de vista que, durante la crisis, el empleo formal estuvo protegido
por el DNU que imposibilitaba los despidos por ausencia o sin justificacion. Esto puede
haber implicado que los mecanismos de ajustes necesarios para las empresas
probablemente hayan sido a través de otro grupo (como a través de los informales) y
los trabajadores formales hayan sido la Ultima variable de ajuste.

10. Mercado de trabajo
10. a. Panorama del mercado laboral. Principales indicadores

En el segundo trimestre del afio 2020, la poblacion econémicamente activa del AMBA
estaba compuesta por aproximadamente 6 millones de personas (de una poblacién de
mas de 16 mil). Esto es, solo 37,7% de las personas pertenecia a la fuerza laboral. De
estos, un 13% se encontraba desempleado. De los ocupados sélo 2,2% eran patrones,
el 18,2% declaraba trabajar por cuenta propia, y el restante 79,7% eran trabajadores -
casi todos remunerados. Entre los empleados un 20,8% pertenecia a la informalidad,
definida como aquellos que no perciben descuentos jubilatorios en su ocupacion. Cabe
destacar que antes de este excepcional trimestre la informalidad en este aglomerado
era del 34,9%, mientras que en los trimestres 3 y 4 alcanzd el 25,8% y 30,7%,
respectivamente.



Finalmente, la inactividad alcanzaba casi a la mitad de la poblaciéon cuando se declar6
la pandemia (46,6%). Este valor era inusualmente alto, teniendo en cuenta que era
aproximadamente el 40% antes y después del trimestre correspondiente al episodio.
Este aumento se explica por un incremento en el numero de respondentes que
declararon ser amas de casa o0 estudiantes, cuya incidencia aumento
considerablemente en el trimestre en que se declaro la pandemia.

Gréfico 10.a.1: Gran foto del mercado laboral de los aglomerados que
incluyen AMBA (2° trimestre 2020)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (Segundo trimestre 2020)

Nota: la poblacion total estimada excede en 35943 a la suma de PEA, Menores de 10 afios e Inactivos debido a que la
encuesta incluye a no respondentes.

Esta imagen del mercado laboral no es homogénea a lo largo del AMBA. Esta liderada
basicamente por la situacion de los 39 municipios que no son CABA, los cuales
representan al 81,6% del total poblacional de AMBA (Tabla 10.a.1). En CABA, el
panorama laboral es menos desalentador: tiene una considerablemente mas elevada
participaciéon de la PEA lo cual obviamente redunda en una menor proporcion de
inactivos. En CABA hay también menor desempleo (11% vs. 13%), una distribucién
ocupacional mas igualitaria y una sensiblemente menor participacién de empleo no
registrado (14% vs 22%). Ademas, dentro del grupo de inactivos, en CABA se concentra
un mayor porcentaje de jubilados/as y menor de amas de casa.

Tabla 10.a.1: Distribucion geografica del panorama laboral de AMBA. 2° trimestre
2020



CABA GBA + LA PLATA
POBLACION 2999750 18,4% 13291481 81,6%
Distribucion de la poblacién
PEA 1400928 46,7% 4743707 35,7%
Menores de 10 afios 415138 13,8% 2111346 15,9%
Inactivos 1176160 39,2% 6408009 48,2%
Distribucion de lo PEA
Ocupados 1245830 88,9% 4102949 86,5%
Desocupados 155098 11,1% 640758 13,5%
Distribucion de los ocupados
Patrén 45250 3,6% 70623 1,7%
Cuentapropista 179084 14,4% 792685 19,3%
Empleado 1017347 81,7% 3208385 78,2%
Trabajador familar sin rem. 4149 0,3% 31256 0,8%
Distribucion de los empleados
Registrados 872977 85,8% 2473209 77,1%
Mo registrados 144370 14,2% 735176 22,9%
Distribucion de los inactivos
Estudiantes 461104 39,2% 2485790 38,8%
Armas de casa 190583 16,2% 1612920 25,2%
Jubilados/as 431941 36,7% 1734128 27,1%
Otros 92532 7,9% 575171 9,0%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (Segundo trimestre 2020)

Nota: la poblacién total estimada excede a la suma de PEA, Menores de 10 afios e Inactivos debido a que la encuesta
incluye a no respondentes.

En cuanto a las tendencias de los principales indicadores, y debido a la enorme
concentracion de poblacién en su territorio®®, el panorama laboral en el AMBA reproduce
las sendas registradas a nivel pais en los Gltimos afios, esto es, las tasas de actividad y
empleo presentan una tendencia estable y levemente creciente entre los afios 2017 y
2019. También coinciden en una gran caida en ambos indicadores una vez declarada
la pandemia. A partir del tercer trimestre estos indicadores presentan una recuperaciéon
destacable pero no suficiente dado que a fines de 2020, ain no se habian recuperado
los valores previos a la pandemia

Un segundo hecho notable es que las tasas de actividad y empleo se encuentran por
encima del promedio nacional sugiriendo mayores niveles de empleo y actividad en el
area hasta comenzado el afio 2020. A partir del 2° trimestre esta situacion se revierte
debido a que tanto la caida en la poblacién econ6micamente activa como en la tasa de
empleo son mas grandes para AMBA que para el total de aglomerados. En este sentido,
la declaracién de la pandemia implicé un punto de inflexion en AMBA.

36 La poblacion en AMBA representa el qq% de la poblacién del total de aglomerados.



El desempleo en el AMBA es mas elevado que el nacional durante todo el periodo y
presentan la misma tendencia. Durante el 2° trimestre 2020 aumenta, indicando que la
caida en el empleo se explica no solo por una transicion hacia la inactividad sino
también, aunque en menor medida, por un aumento en el desempleo. Durante la
segunda mitad del afo el desempleo disminuye levemente y esta reduccién es
considerablemente mas pequefia en AMBA gque en el total pais.

Gréfico 10.a.2: Tasa de actividad, de empleo y de desocupacion.Total de
aglomerados vs. AMBA. Serie trimestral 1T2017 a 472020
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (Primer trimestre 2017 a cuarto
trimestre 2020)

Para comenzar a entender quiénes fueron los mas afectados por el episodio, indagamos
en el comportamiento de estos indicadores segun género y grupos etarios. El Grafico
10.a.3 presenta el comportamiento de los indicadores laborales recién mencionados
desagregados segun género y grupos de edad durante el afio 2020. Cada color
representa un grupo demografico y la altura de cada barra corresponde a la tasa que
tomaba el indicador en el aglomerado en cada trimestre del 2020. En el 2° trimestre se
observa una disminucion significativa en el empleo generalizada a todos los grupos y
una recuperacion insuficiente en el sentido que hasta el 4° trimestre del afio no se habian
logrado alcanzar los niveles de empleo pre-pandemia en ningin grupo demogréfico.
Como en el agregado, el comportamiento en el empleo en cada grupo esta dirigido
principalmente por su comportamiento en términos de actividad pero también via
incrementos en el desempleo; esto Ultimo es particularmente importante en el caso de
los jovenes y, en menor medida, también en las mujeres por sus relativamente elevadas
tasas de desocupacion.



Gréfico 10.a.3: variaciones en diversos indicadores laborales segln género y
grupos etarios. AMBA. Trimestres | a IV 2020.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (1° trimestre 2020 a 4° trimestre
2020)

El Gréfico 10.a.4 presenta las participaciones de las distintas categorias ocupacionales
gue registra la EPH para los aglomerados de AMBA en los trimestres 1 a 4 del afio 2020.
A pesar de la dramética caida en la actividad econémica y su posterior recuperacion, no
se observan drasticos cambios en la composicibn por categorias de la PEA,
basicamente alrededor de un 75% siendo empleados o asalariados y de un 22% para
los los cuentapropistas o independientes. Si se advierte durante el 2° trimestre un leve
cambio en la composicién en detrimento de los cuentapropistas y empleadores o
patrones a favor de los asalariados. Entre los subocupados la pandemia si parece haber
afectado considerablemente a la distribucién de estos indicadores entre asalariados y
cuentapropistas: en particular, en estas dos medidas de precariedad en las condiciones
laborales aumentd considerablemente la participacion de los cuentapropistas en el 2°
trimestre de 2020 y una caida en el 4° trimestre hasta niveles mas bajos a los que se
registraba al inicio del afio. La patrticipacion de los cuentapropistas en el desempleo se
incrementd significativamente durante el 2020.

Grafico 10.a.4: Principales indicadores segun categoria ocupacional.
AMBA, Trimestres | a IV 2020.
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10. b. Puestos de trabajo e informalidad en el empleo

Con el colapso producto de la pandemia, en el AMBA se perdieron casi 1 millén de
puestos de trabajo asalariado, esto es, un 18,8% de los que habia en el primer trimestre.
De ese millén, mas del 96% correspondian a empleo no registrado. Esto implicé que la
importancia relativa del empleo informal en el empleo total cayera 14,4 puntos
porcentuales. En el segundo semestre, la reactivacion fue insuficiente de manera tal que
aun al 4° trimestre de 2020 faltaban por recuperar mas de 400mil puestos de empleo no
registrado, generando una participacion de la informalidad apenas superior al 30% (en
relacion al casi 35% que habia al comenzar el afio). Sin dudas, la variable de ajuste
clave en el empleo durante la pandemia fue el empleo no registrado. Esta misma
tendencia pero mas pronunciada se observa en la participacion de la informalidad en el
empleo privado, que incluso terminé el afio con una informalidad aun superior a los
niveles pre-pandemia. De hecho, a lo largo del 2020, se perdieron mas de 400mil
puestos de trabajo informal en el sector privado.

Este hecho perjudicé en particular a las mujeres y a los grupos de mayor edad, los
cuales sufrieron recuperaciones menores de la cantidad de empleados no registrados
por su mayor probabilidad de transito hacia la inactividad.

Se destaca también el grupo de personas entre 18 a 30 afios de edad por su incidencia
mas elevada en el empleo informal. A lo largo del 2020, la pérdida de empleo no
registrado en este grupo es superior a la pérdida de empleo total, por lo que una parte
de ellos probablemente haya transitado hacia el desempleo y al cuentapropismo.



Gréfico 10.b.1: Puestos de trabajo y participacion del empleo no
registrado (en%) segun categorias y sector. 1° a 4° trimestre, 2020.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de la EPH.

En sintesis, durante el 2° trimestre la paralizaciéon de las actividades redujo
drasticamente la informalidad entre los asalariados de AMBA via un aumento en la
inactividad pero también en el desempleo. Este hecho, junto con la creacion insuficiente
de empleo informal en la recuperacion, incrementaron los niveles de informalidad
durante la segunda mitad del afio pero hasta valores inferiores a la etapa pre-pandemia.
Este fendmeno en el AMBA perjudicé en mayor medida a los mas jévenes por su mayor
incidencia en la informalidad y a las mujeres, por su relativamente elevada participacion
en el empleo informal y por la mayor probabilidad de transito hacia la inactividad.

10. c. Autbnomos y nivel educativo.

La declaracién de la pandemia y sus consecuentes medidas de cierre supuso una
reduccion de los trabajadores por cuenta propia del AMBA durante el 2° trimestre en
una menor cuantia y proporcion que la caida del empleo no registrado. Ademas, la
participacion del grupo de baja calificacion entre los cuentapropistas disminuyé menos
gue el de los autbnomos con mas elevado capital humano. De hecho, para fin de afio el
namero de trabajadores por cuenta propia con maximo nivel educativo alcanzado hasta



secundario completo habia aumentado en mas de 180 mil puestos, probablemente
debido a un traspaso desde el empleo no registrado.

El shock producto de la pandemia con su consecuente posterior recuperacion
insuficiente parece incrementado la oferta de trabajadores por cuenta propia de baja
calificacion hasta fines del 2020, evento que benefici6 mas a hombres y en particular a
los jovenes.

Gréfico 10.c.1: Trabajadores por cuenta propia con bajo nivel educativo (hasta
secundario completo), por género y grupos de edad. 1T a 4T 2020

1T 2T 3T 47
67,2% 72,0% 65,2% 68,3%
Total cuentapropistas
991.141 692.245 897.152 1.173.091
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la EPH.

En sintesis, la participacion del trabajo por cuenta propia en la fuerza laboral crecio
durante el afio y las medidas de distanciamiento impuestas durante el 2° trimestre
afectaron mas a aquellos cuentapropistas de mayor calificacion. Ademas, la
recuperacion de la segunda mitad del afio benefici6 mas a los trabajadores por cuenta
propia de menor nivel educativo y, entre los menos calificados fueron mas favorecidos
por nuevos puestos los cuentapropistas hombres que sus contrapartes mujeres. En
términos de grupos de edad, hubo mas creacion de trabajo por cuenta propia de baja
calificacion entre los mas jovenes.

10. d. Distribucion sectorial del empleo y la informalidad.
Grafico 10.d.1: Evolucion del empleo por ramas de la actividad econdmica.

AMBA 1T a 4T 2020
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la EPH.

Las principales ramas de la actividad capturando empleo en el AMBA son Comercio e
Industria. En ambos casos, el empleo cae en el 2° trimestre de 2020 y se reactiva
durante el segundo semestre. Para el Comercio, la recuperaciéon es menos pronunciada
de manera tal que se perdieron durante el aflo mas de 100mil puestos de trabajo,
mientras que en la Industria, el cuarto trimestre de 2020 llega a incluir mas de 150mil
puestos que no existian al comenzar el afio.

En el resto de las ramas de la actividad, si bien el empleo sigue el mismo patrén de
caida en el 2° trimestre y posterior reactivacion, lo hace con distintas intensidades. Estas
diferentes intensidades responden a los efectos diferenciados de la pandemia y de las
restricciones en las diferentes ramas y al tipo de empleo predominante en el sector.

La tabla 10.d.1 presenta las participaciones en el empleo del AMBA de las distintas
ramas de la actividad segun riesgo registrado por el EMAE en el afio 2020 y para
distintos grupos registrados en las secciones como potencialmente vulnerables. Los
datos sugieren que el empleo en estos aglomerados se encontraba sesgado a favor de
las ramas de riesgo alto y medio alto (acumulando mas del 60%), para las cuales las
mujeres, los jovenes, los asalariados no registrados y los cuentapropistas de baja
calificacion tienen un peso mayor, en promedio.

Tabla 10.d.1: Participacion de grupos vulnerables en el empleo seglin ramas de
la actividad en 1T 2020. AMBA



% en empleo
Vulnerabilidad del empleo por ramas de la actividad , aEgT DP::S 5 il) No ::ﬂ:f;d; e | auténomos no
segiin riesgo de caida en el EMAE 2020 (1T2020) Mujeres Jévenes dependencia calificados
27,2% 50,5% 27,5% 47,6% 20,7%
7,2% 1,1% 29,5% 43,3% 34,8%
8,2% 97,3% 18% 71,4% 1,9%
4,1% 37,7% 50,1% 40% 13,4%
7,7% 53,9% 23,7% 30,2% 31,4%
MEDIO ALTO 35,5% 52,6% 31,5% 30,5% 25,4%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 16,4% 38,6% 29,5% 27,6% 32,4%
Industria manufact 12,1% 33,8% 21,6% 23,8% 15,2%
Servicios sociales y de salud 6% 70,3% 18,3% 19% 1,3%
Explotacién de minas y canteras 0,3% 39,0% 57,6% 0% 0%
Electricidad, gas y agua 1% 24,6% 29,7% 15,7% 0%
MEDIO BAJO 33,5% 45,0% 21,8% 15,2% 5,9%
Administracién publica y def 8% 45,9% 23,7% 8,7% 0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alguiler 8,8% 42,5% 26,2% 22,2% 7,9%
Ensefianza 8% 79,6% 15,6% 7,.9% 1,4%
Transporte y comunicaciones 8,7% 14,8% 21,3% 20,7% 13,4%
BAJO 3,3% 43,6% 22,0% 10,2% 7,6%
Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura 0,4% 23,1% 34,8% 36,9% 25,1%
Intermediacién financiera 2,9% 45,8% 20,5% 6,7% 5,3%
Pesca 0,0% 100% 0% 0% 0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la EPH.

En conclusién, el empleo en el AMBA sufrié una fuerte caida como producto de la
pandemia. Este evento golped particularmente a las mujeres y a los jovenes,
guienes vieron fuertemente incrementadas sus participaciones en el desempleo.
Una variable de ajuste clave fue el empleo no registrado, dentro del cual los
jovenes y en menor medida las mujeres presentan una incidencia relativamente
alta. Con el relajamiento de las restricciones se produjo una reactivacion
insuficiente de manera tal que al final del 2020, las tasas de actividad y empleo
registraban valores inferiores a los de la etapa pre-pandemia. Ademas, el empleo
por cuenta propia de baja creci¢ significativamente durante el afio, capturando
parte de la pérdida de empleo informal. Finalmente, las ramas de la actividad con
mas elevado riesgo segun caida del EMAE son también las que concentran mas
empleo y que ademas tienen una representacién mas elevadas de los grupos
vulnerables (mujeres, jévenes, informales en relacion de dependencia y
auténomos de bajo nivel educativo).

10. e. Empleo e ingresos

El Gréfico 10.e.1 presenta la evolucion de los ingresos de los trabajadores ocupados en
el AMBA.

Gréfico 10.e.1: Evolucion de los ingresos en la ocupacion principal a precios
constantes de diciembre 2020. AMBA (1T 2019 - 4T 2020)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH. Precios constantes de Diciembre de 2020.

El ingreso promedio de los ocupados, fuertemente liderado por el salario de los
empleados registrados en el sector privado presenta una tendencia relativamente
estable hasta el primer trimestre de 2020. De hecho, en el 2° trimestre se observa un
pico moderado. A partir del 3° trimestre del afio 2020 el poder adquisitivo cae con la
incorporacion de mas ocupados informales y autbnomos a la fuerza laboral. El salario
en el sector publico sigue esta misma tendencia pero en niveles persistentemente mas
elevados.

Los autbnomos con mas elevada calificacién tienen un ingreso con un decreciente poder
adquisitivo. Durante el 2019 se encuentra por arriba del salario de los privados formales
y en el 2020 parece converger al mismo. Finalmente, los cuentapropistas con mas bajo
nivel educativo tienen ingresos reales similares a los de los asalariados informales,
indicando cierta sustituibilidad entre ambas categorias.

El Gréfico 10.e.2. registra la evolucién de los ingresos en la ocupacién principal del
AMBA clasificados por ramas de la actividad agrupadas segun riesgo de caida del
EMAE. No se observa un patron claro en el comportamiento de los ingresos laborales
por sectores de riesgo en el EMAE.

Gréfico 10.e.2: Evolucién trimestral de los ingresos en la ocupacién principal para
el AMBA. (1T 2019 a 4T 2020). Precios constantes de diciembre de 2020.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH. Precios constantes de diciembre de 2020

Recapitulando, la pandemia afect6 fuertemente al mercado laboral del AMBA
reduciendo en mayor proporcion el empleo informal que el registrado. La
reapertura de algunas actividades durante el segundo semestre de 2020 provoco
un fuerte incremento de la oferta de empleo, lo cual redund6 en una caida global
del poder adquisitivo.

10. f. Resultados en perspectiva comparada

En el informe hemos encontrado que la crisis generada por la pandemia repercutié en
una caida en el empleo y un traspaso generalizado hacia la inactividad y al desempleo
por parte de aquellos trabajadores que perdieron sus puestos de trabajo. En términos
de desempleo parecen haber resultado particularmente afectados las mujeres y los
jévenes. Ademas, encontramos una reactivacion de la economia producto de la gradual
apertura y las medidas implementadas por el gobierno que lograron parcialmente
contener al empleo formal (ATP) y proveer ingresos a los informales (IFE). Durante el
2° semestre se incremento sensiblemente la participacion de los trabajadores por cuenta
propia al mismo tiempo que cayo notablemente la tasa de inactividad pero ni la actividad
ni el empleo lograron alcanzar los niveles pre-pandemia. Ademas, durante la
reactivacion insuficiente, el desempleo no se redujo sensiblemente.



Debido a la gran cantidad de poblacion que concentra (57% del total de aglomerados),
AMBA se caracteriza por niveles de actividad y de participacion del empleo no registrado
y tasas de cuentapropistas de baja calificacion similares a las del pais (Tabla 10.f.1).

El desglose de estos indicadores entre CABA y el resto de los aglomerados que
componen el AMBA sugiere grandes asimetrias espaciales en su interior (Tabla 10.f.2).
En CABA, la tasa de actividad es sensiblemente mas elevada, mientras que la
informalidad del empleo asalariado y la participacion de cuentapropistas con bajo nivel
educativo es menor. CABA acumula el 4% de receptores del IFE a pesar de registrar el
10,5% de la poblacion del total de aglomerados, hecho que probablemente se explica
por la elevada tasa de actividad y bajo nivel de informalidad que concentra. Dada la
dimension de la provincia de Buenos Aires a la cual pertenecen el resto de los
aglomerados analizados en este informe, no se puede dimensionar en términos de
poblacién la recepcion del IFE. Si se espera que dada su relativamente elevada
informalidad, participacion de cuentapropistas de bajo nivel educativo e inactividad
contenga en su interior una mayor proporcién de beneficiarios de IFE.

Estas asimetrias espaciales al interior de AMBA se obervan también en las grandes
disparidades en la tasa de remotizacién de empleos entre el conurbano, La Plata y
CABA, indicador que correlaciona con los potenciales beneficiarios de IFE (Gréfico
10.f.1).

Tabla 10.f.1: Incidencia de la actividad, del empleo no registrado y de
trabajadores auténomos con bajo nivel educativo durante 2020. AMBA y Total de
Aglomerados Argentina.

Primer trimestre 2020 Segundo trimestre 2020 Tercer trimestre 2020 Cuarto trimestre 2020
-
Indicador aglomerados aglomerados aglomerados
Tasa de actividad
% empleo no registrado
% cuentapropia con bajo nivel educative

Fuente: elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC

Tabla 10.f.2: Incidencia de la actividad, del empleo no registrado y de
trabajadores auténomos con bajo nivel educativo durante 2020. CABA y Resto
de los Aglomerados de AMBA.

Primer trimestre 2020 Segundo trimestre 2020 Tercer trimestre 2020 Cuarto trimestre 2020

Indicador

Tasa de actividad

% empleo no registrado

% cuentapropia con bajo nivel educative

Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC

Gréfico 10.f.1: Proporcién de trabajadores en ocupaciones con posibilidad de
trabajo remoto por aglomerado urbano en el primer trimestre 2020

(extraido de Gaspariniy Bonavida 2021, p. 124)
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En el AMBA, las grandes diferencias en proporcién de puestos de trabajo
remotizables, de actividad, de empleo no registrado y de cuentapropistas con bajo
nivel educativo reflejan las diferencias del impacto de la pandemia y posterior
reactivacion del panorama laboral en los distintos aglomerados que componen
AMBA.

11. Condiciones de vida
11. a. Pobreza

El Grafico 11.a.1 muestra las tasas de pobreza e indigencia por ingresos para el AMBA
y para el total de aglomerados incluidos en la EPH por trimestre desde el afio 2017,
estimadas a partir de la metodologia propuesta por Tornarolli (2018)%”. Nuevamente,
dada la dimensién poblacional que representa, el AMBA coincide con niveles y
tendencias en pobreza e indigencia. En el caso de la indigencia, ademas, se encuentra
durante todo el periodo por encima del promedio nacional y las diferencias son méas
grandes post-pandemia, sugiriendo efectos probablemente mas agudos en el area
metropolitana.

Grafico 11.a.1: Evolucion de las tasas de pobreza e indigencia por ingresos. AMBA
y Total de aglomerados de Argentina (Primer trimestre 2017- Cuarto Trimestre
2020).

87 Tornarolli, L. (2018). Series comparables de indigencia y pobreza: una propuesta
metodologica (No. 226). Documento de Trabajo. Disponible en:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/179461/1/doc_cedlas226.pdf
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Fuente: Elaborado sobre la base de EPH-INDEC con metodologia de Tornarolli (2018)

Nuevamente, esta imagen esconde los contrastes espaciales al interior de AMBA. En el
Gréfico 11.a.1.b presenta las tasas de pobreza calculadas con misma metodologia para
CABA y el resto de AMBA separadamente. A pesar de tener iguales tendencias, tanto



en indigencia como en pobreza, los valores de CABA son la mitad de los del resto de
los municipios que componen el AMBA.

Gréfico 11.a.1.b: Evolucién de las tasas de pobreza e indigencia por ingresos.

CABA y resto de AMBA (Primer trimestre 2017- Cuarto Trimestre 2020).
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Fuente: Elaborado sobre la base de EPH-INDEC con metodologia de Tornarolli (2018)

11. b. Desigualdad

Gréfico 11.b.1: Evolucién del indice de Gini del ingreso per capita familiar. AMBA
y Total de aglomerados de Argentina

(Primer trimestre 2017- Cuarto Trimestre 2020).
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC

El Grafico 11.b.1 presenta la evolucion del coeficiente de Gini del ingreso per capita
familiar para el AMBA y su descomposicion entre CABA y el resto y para el total de
aglomerados incluidos en la EPH por trimestre desde el afio 2017. Con esta base de
datos, AMBA y el total de aglomerados registrados por la EPH coinciden en tendencia,
con el AMBA reportando mayores niveles de desigualdad de ingresos que el resto del
pais. Al desglosar el AMBA, tanto CABA como el resto de AMBA presentan niveles de
desigualdad inferiores al AMBA como un todo, evidenciando asi las grandes asimetrias
espaciales en los niveles de vida.

En general en cuanto a tendencias, las series sugieren incrementos en la desigualdad
antes de la pandemia y caidas relativas a posteriori. Las inferencias a partir de estos
datos deben ser tomadas con cautela. En este punto, cabe destacar que la EPH, si bien
captura adecuadamente los ingresos laborales y de las transferencias y pensiones, tiene
un subregistro de otras fuentes de ingresos -en particular las ganancias y las rentas del
capital- mas concentradas en la derecha de la distribucion, por lo que todo indicador de
desigualdad proveniente de esta fuente probablemente subestime la amplitud de la real
distribucion de los ingresos.

El Grafico 11.b.2 permite tener una idea mas cabal de qué pasé con cada sector de la
distribucion del ingreso per céapita familiar. En particular, presenta las curvas de
incidencia del crecimiento del ingreso per capita familiar para el aglomerado para los
cuatro trimestres del afio 2020. Estas curvas reportan la variacion porcentual interanual
de cada percentil en la distribucién del ingreso per capita familiar, esto es, el cambio
porcentual en el ingreso promedio de cada percentil en el afio 2020 respecto de su
contraparte en el afio 2019, ambos medidos en pesos constantes de diciembre de 2020.



De esta manera, los sectores de la curva por encima de cero ganaron respecto del afio
2019 y los que se ubican por debajo, perdieron.

Gréfico 11.b.2: Curvas de incidencia del crecimiento del ingreso per capita
familiar (en pesos constantes de diciembre de 2020) para el AMBA. Variacién
interanual segun trimestre

Var. % interanual 1T (2020-2019) Var. % interanual 2T (2020-2019)
Var. % interanual 3T (2020-2019) Var. % interanual 4T (2020-2019)

e

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC

En conjunto, las imagenes sugieren que la pandemia profundiz6 el empeoramiento
distributivo que ya venia manifestandose en el AMBA, dado que las curvas de incidencia
del crecimiento indican que las pérdidas de poder adquisitivo son crecientes a medida
gue disminuyen los ingresos. La Unica excepcién la constituye el 3° trimestre, que no
refleja un patrén muy claro de cambios en la distribucion del ingreso personal.

11.c Descomposicion de los ingresos por fuentes

El Gréfico 11.c.1 presenta la descomposicién del ingreso individual total por fuentes en
los trimestres 1 a 4 del afio 2020. Respecto de la etapa pre-pandemia, la caida en el



empleo durante el 2° trimestre y la posterior insuficiente recuperacion para el segundo
semestre de 2020 generd que la parte de los ingresos totales provenientes de los
ingresos laborales se hiciera mas empinada a medida que aumentan los quintiles de
ingresos. Otra vez es necesario resaltar que la EPH no captura bien los ingresos de la
renta, seguramente una fuente importante de ingresos para los mas ricos, lo cual nos
impide extraer conclusiones consistentes en términos distributivos.

Gréfico 11.c.1: Descomposicion del ingreso individual total por fuentes para el
AMBA (Primero a Cuarto trimestre 2020)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC

11.d Incidencia distributiva de la pandemia en grupos vulnerables

En la seccién de mercado de trabajo habiamos identificado a los grupos mas golpeados
por la pandemia por su incidencia en la inactividad, en la informalidad entre los
trabajadores en relacion de dependencia o el bajo nivel educativo entre los trabajadores
autonomos. Asi, se identifican como grupos potencialmente vulnerables a las mujeres,
a los jovenes, a los empleados no registrados y a los autbnomos con bajo nivel
educativo. El Grafico 11.d.1 reporta la incidencia de cada uno de estos grupos en los
quintiles del ingreso per capita familiar en los trimestres 1 a 4 del afio 2020. Asi la



evolucion de la participacion de cada uno de estos grupos a lo largo de esta la
distribucion no presenta grandes cambios trimestre a trimestre ni para las mujeres ni
para los jovenes. Incluso para los empleados no registrados y para los cuentapropistas
con bajo nivel educativo la pandemia generdé una tendencia a uniformizar su
participacion a lo largo de los quintiles de la distribucion.

Gréfico 11.d.1: Incidencia de la poblacién femenina, joven, del empleo informal y
del empleo auténomo de baja calificacién segin quintiles del ingreso per capita
familiar en el AMBA. Trimestres 1 a 4 de 2020.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC

12. Reflexiones finales

La pandemia acentud, en la region del AMBA, un proceso de crisis que ya se venia
gestando. Los efectos de la misma y sus consecuentes medidas de restricciéon a la
circulacion se conjugaron con la estructura econémica local altamente dependiente de
los servicios y de la industria, actividades no declaradas esenciales durante la
cuarentena. El apoyo del Estado Nacional y provincial en el caso de la industria y la
capacidad de reconvertir procesos e incorporar tecnologia, fueron elementos cruciales
para entender la recuperacion de las actividades industriales y de servicios.

Estos fendbmenos hicieron que la performance del AMBA se encuentre entre las peores
registradas a nivel nacional. La recuperacion, caracterizada por el incremento de los
niveles de actividad de los sectores productivos y por las variables de demanda e



inversion, se hizo a ritmos lentos y eso determind que recién a finales de 2020 se
recuperen los niveles de actividad registrados a finales de 2019.

Este panorama en extremo negativo para la produccion del AMBA, también lo fue para
las empresas, familias y la economia en general que se mitigé parcialmente mediante
la implementacién de politicas publicas destinadas a contener la situacién de los
sectores econdémicos. En CABA se beneficiaron del ATP un 37,1% de los asalariados
registrados, misma proporcién de asalariados beneficiados a nivel pais. Ademas,
siguiendo la tendencia nacional, la participacion fue decreciendo a lo largo de las rondas.
Con relacion al IFE, el 13,8% de los habitantes de CABA se favorecieron de esta politica
mientras que en el resto del AMBA esta proporcion asciende al 18,2% de la poblacién
del conurbano, un 64,6% de los habitantes de la provincia de Buenos Aires.

Pese a estas politicas de contencioén, paralelo al proceso de desaparicion de firmas,
durante el 2020 se observa una profundizacién en la tendencia decreciente del empleo
registrado privado durante la primera mitad del afio, que desde el 2018 venia reduciendo
los puestos de trabajo, en linea con la situacién nacional. Si bien, durante el 3er y 4to
trimestre se percibe una recuperacion del empleo en el Gran Buenos Aires, no es hasta
el cuarto trimestre, con un aumento en el empleo en la Ciudad Auténoma, que se
observa una variacién positiva en el empleo. Si bien la recuperacioén resulta insuficiente
y no se logran recuperar los niveles de 2019, se observa que el poder adquisitivo de
guienes mantuvieron sus puestos de trabajo no se vio afectado.

En el informe hemos encontrado que la crisis generada por la pandemia repercutié en
una caida en el empleo y un traspaso generalizado hacia la inactividad y al desempleo
por parte de aquellos trabajadores que perdieron sus puestos de trabajo. En términos
de desempleo parecen haber resultado particularmente afectados las mujeres y los
jévenes. Ademas, encontramos una reactivacion de la economia producto de la gradual
apertura y las medidas implementadas por el gobierno que lograron parcialmente
contener al empleo formal (ATP) y proveer ingresos a los informales (IFE).
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14. Anexo: Especificidades de Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Partido de
General San Martin y Partido de Malvinas Argentinas

Resumen ejecutivo anexo

-De los territorios estudiados, el Partido de San Matrtin es el menos extenso con 57 km2,
le sigue el Partido de Malvinas con 63,09 km2 y por ultimo la Ciudad Autébnoma es
ampliamente mayor con 203 km?2. En todos los casos se trata de zonas urbanizadas o
casi completamente urbanizadas.

-Para el 2021, ni Malvinas Argentinas (363.263 hab.), ni General San Martin (425.911
hab.) llegan a medio millén de habitantes. En cambio, la poblacion de la ciudad capital
es de un poco mas de tres millones. La densidad poblacional del primero (5.758
hab/km?2) es un tercio de la densidad CABA (15.167 hab/km?2), en tanto la del segundo
es un poco menos de la mitad (7.472 hab/km2).

-Los primeros barrios populares datan desde 1930 en CABA y 10 afios después en los
partidos del Conurbano, los ultimos asentamientos de este tipo en constituirse lo hicieron
entre el segundo y tercer lustro de los 2000. En el Partido de Malvinas Argentinas se
registran 52 barrios con 6.704 familias que los habitan. En tanto en San Martin, si bien
tiene 10 barrios menos, la poblacion de familias casi que se cuadriplica (21.868 familias).
Por su parte CABA es sin duda la mas poblada, con 57 villas en donde viven 73.673
familias, sin embargo, es aqui donde las condiciones estructurales se asemejan mas a
una zona de urbanizada.

-La situacion laboral de los habitantes de barrios pulpares para 2021 mantiene
caracteristicas similares entre los tres territorios: cerca de un 40% de empleados, siendo
gue aproximadamente la mitad mantiene un vinculo no registrado; entre un 10-13%
trabaja de forma independiente o en cooperativa familiar; entre el 12-14% realiza tareas
en el hogar sin goce de sueldo; y entre un 26-33% declaré no trabajar, de los cuales
entre el 33-40% busca trabajo.

-En los tres territorios aumento, entre septiembre del 2020 y junio del 2021, cerca de un
2% la proporcién de la poblacién que recibié la Tarjeta Alimentar. Si bien las mujeres
siguen siendo la amplia mayoria de beneficiarias explicando mas del 90%, se registraron
subas relativas de la cantidad de varones.

-La jurisdiccion que contoé con mayor cantidad de beneficiarios de IFE en relacion a su
cantidad de habitantes fue el Partido de Malvinas Argentinas (21,26%), en segundo
lugar, se ubica el Partido de General San Martin (17,5%) y, por ultimo, CABA (12%). A
nivel nacional el porcentaje de la poblacién que recibié el beneficio fue de 19,3%, un
poco mas si se lo compara con el Conurbano Bonaerense (18,15%) y el porcentaje de
la Provincia de Buenos Aires (18,04%).

-Tomando en cuenta los valores del 2010, CABA (6%) presenta menor cantidad de
hogares pobres en relacién a su poblacién total que la Provincia de Buenos Aires (8,1%)
y que del total pais (9,1%). Los partidos analizados presentan dos situaciones
contrapuestas, por un lado, el Partido de Malvinas presenta un NBI de nivel alto, ya que
todos los indicadores son superiores a los de la provincia, haciendo que un 12,1% de
los hogares sean pobres. Por otro lado, el nivel del Partido de General San Martin es



bajo, lo que hace que la proporcién de los hogares pobres sea casi la mitad de aquel
(6,7%).

-Aungue hayan sufrido desmejoras para el 2020 (siendo siempre el sur el mas afectado),
CABA muestra tasas superiores en el mercado de trabajo que el Partido de Malvinas
Argentinas para el 2008. Por ejemplo, la tasa de actividad de la primera (62,6%) supera
en 20% al del segundo (41,06%); ocurre algo similar con la tasa de empleo (59,1% y
35,54%, respectivamente). La tasa de desocupacion y subocupacion también
evidencian marcadas diferencias, para CABA los valores son de 5,6% y de 8%; en tanto
para Malvinas Argentinas se incrementan en 13,44%y 14,67%.

-El Partido de Malvinas Argentinas es el que mas empleados publicos tiene en relaciéon
al privado, ya que para el 2018 por cada trabajador publico hay 6 empleados en el sector
privado. En General San Martin ese nimero se incrementa dos puntos, siendo que por
cada trabajador publico hay 8 en el sector privado. Ambos casos se ubican en un rango
muy superior al ratio privado/publico de la Provincia, que asume un valor de 1,5. En
tanto para CABA, en 2016, esa relacion es aun superior: 9,4.

-En relacion al mundo registrado del trabajo y de las empresas, en CABA son las
actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler, las que no solo presentan una
mayor proporcién de firmas en relacién al resto, sino que también lo hacen en la
proporcion de ocupados. Le siguen el comercio, los hoteles y restaurantes. En cambio,
los partidos del conurbano analizados tienen un perfil mas industrialista, ya que ésta
(excepcion de la cantidad de empresas en el Partido de Malvinas Argentinas) es la
actividad que relativamente mas unidades productivas registra y mas puestos de trabajo
genera. El comercio y los servicios se imponen en segundo lugar.

-Para el 2008, en los tres casos el PBG del sector primario es despreciable. Si bien, en
general el valor que representa la industria es relativamente alto en el Conurbano
Bonaerense (37,26%), los partidos analizados superan este nimero, afirmando un claro
perfil industrialista. Este se intensifica para el caso de General San Martin, llegando a
explicar el 60% del producto. Por su parte en CABA, es mas significativo el sector
terciario en la generacion de valor, sobre todo las actividades Inmobiliarias,
empresariales y de alquiler. De hecho, la industria ha ido perdiendo proporcion del PBG
para el 2019.

-La actividad industrial es de suma importancia para el Conurbano Bonaerense, a nivel
de generacion de valor, empleo y empresas, constituyéndose en uno de los centros
industriales mas importantes del pais. Como vimos, los partidos bajo estudio no son la
excepcion. Por la cantidad de empresas y la generacion de puestos de trabajo, el censo
industrial del Partido de Malvinas Argentinas (2018) mostré que se destacan: actividades
de logistica; laboratorio, productos y accesorios médicos; automotriz y autopartes;
productos de caucho y plastico; sustancias y productos quimicos y alimentos y/o
bebidas. En tanto el censo del Partido de General San Martin (2013) ensefié que las
industrias mas importantes en esos términos son: metalmecéanica; plastico y caucho;
textil; confecciones y cuero.

-La industria del partido de Malvinas Argentinas se caracteriza por su fuerte
concentracion de empresas extranjeras en relacion a la actividad exportadora e
importadora. Solo un 35% vende al exterior y un 28% compra bienes / productos
extranjeros. En San Martin los nUmeros son parecidos, donde exporta un 19,5% y un
34% importa.



-Se ubican dos tendencias en la forma que asumié la politica de la Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién en la Ciudad de Buenos Aires, por un lado, en
las primeras 5 rondas fueron los sectores del comercio, los hoteles y restaurantes, y la
industria, los que explican mayor proporcion de los beneficios otorgados. En las
subsiguientes 4 rondas, estos sectores pasan a ser el sector de hoteles y restaurantes,
el de salud, y el de Recreacién y cultura.

Especificidades de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Partido de General San
Martin y Partido de Malvinas Argentinas

El aglomerado de AMBA se caracteriza por ser uno de los que presenta mas
heterogeneidad hacia su interior. Existen marcadas diferencias sociodemograficas y
socioeconomicas entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CABA) y los
40 partidos de la provincia de Buenos Aires que conforman el AMBA, lo cual incluye el
llamado conurbano bonaerense. La magra disponibilidad de datos desagregados para
los partidos del conurbano fue quiza el mayor problema que nos imposibilité a poder
realizar una lectura mas acabada de la situacion y un diagndstico sobre la pandemia.
Por lo que, optamos por avanzar con una caracterizacion mas detallada de las
particularidades y especificidades de cada una de las jurisdicciones nodo del proyecto
en este territorio. A saber: Partido de Malvinas Argentinas; Partido de General San
Martin y CABA. Intentaremos exponer las principales caracteristicas de cada territorio,
avanzando sobre una descripcion sociodemografica y tratando de definir el perfil
socioecondmico de cada espacio. Para finalizar expondremos comparativamente las
principales conclusiones.
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Partido Malvinas Argentinas, Provincia de Buenos Aires

El 20 de octubre de 1994, a partir de la Ley Provincial N° 11.551, se sancion0 la division
del Partido General Sarmiento en tres partidos independientes, dentro del que se
encuentra el Partido de Malvinas Argentina, creado un afio después. Con una superficie
de 63,09 km?, se ubica a 30 km al noroeste de CABA, esta surcado por el ferrocarril
Belgrano Norte y atravesado por las Rutas Provinciales N° 24, N° 8 y N° 23 y la Autopista
Panamericana. Limita con los partidos de Pilar y Escobar hacia norte; con el de Tigre al
este; con el de José C. Paz al oeste y con el de San Miguel hacia el sur. Esta integrado
por: la Ciudad de Grand Bourg; la Localidad de Ing. Adolfo Sourdeaux; la Ciudad de
Ingeniero Pablo Nogues; la Ciudad de Tortuguitas; la Ciudad de Villa de Mayo; la
localidad de Tierras Altas; la Localidad Area de Promocion (El Triangulo), la Localidad
de Malvinas Argentinas y la ciudad cabecera, de Los Polvorines.

Malvinas Argentina es un area urbanizada que, segun las proyecciones poblacionales
elaboradas por el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires en 2016%,
para el afio 2021 contaria con 363.263 habitantes, lo que daria una densidad de
poblacion de 5.758 personas por km?2. Para abril del 2021, en el partido se contabilizan
un total de 52 barrios populares, creados entre 1940 y 2006, en los que se estima que
viven 6.704 familias. De las 52 villas, 15 poseen conexion formal a la red publica de
energia eléctrica, las restantes tienen una conexion irregular. En relacion al acceso al
agua, solo 4 poseen conexién formal al agua corriente de red publica, las otras
presentan otro tipo de conexion, siendo la principal (31) la bomba de agua de pozo
domiciliaria. La situacién se agrava en consideracion al desagie Yy la estructura cloacal,
ya que su gran mayoria (46) tan solo tiene pozo negro/ciego u hoyo.

En referencia a la situacion laboral, como puede observarse en el grafico 1, casi un 40%
(3.784) de los habitantes encuetados (9.971) son empleados, siendo que un 18%
(1.804) se encuentra no registrado o “en negro”. Un 11% (705) es trabajador
independiente. El 14% (1.405) declara que realiza trabajos del hogar sin sueldo,
mientras que el 7% (1.078) dice ser jubilado y/o pensionado. Casi un tercio (2.999)
declard no trabajar. De éstos Ultimos, cerca del 40% (1.183) busca trabajo.

Gréfico 1: Situacion Laboral de los habitantes de barrios pulpares. Partido de
Malvinas Argentinas, Provincia de Buenos Aires. 2021
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Aclaraciones: n= 9.971. Los datos son en base a 15.586 personas encuestadas, sin embargo,
no se tomé en consideracién para la realizacién del grafico las declaraciones “Ns / Nc” (509) y
“No Aplica” (5.106).

Fuente: Elaboracion propia en base a RENABAP, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién

Cabe destacar que los programas de transferencia de ingresos se vuelven
fundamentales en el contexto de vulnerabilidad para la supervivencia de los hogares.
En este sentido, el Observatorio del Conurbano Bonaerense (UNGS)*° nos proporciona
informacion sobre la cantidad de beneficiarios de la Tarjeta Alimentar. Para septiembre
del 2020 el 3,2% de la poblacion del partido era perceptora del beneficio social, nueve
meses después ese nimero aumentaria a 5%. Si bien, entre 2020 y 2021 disminuyé
apenas la diferencia entre perceptores mujeres y varones, éstas siguen siendo amplia
mayoria, explicando mas del 93% de los casos. Sin lugar a dudas, una de las politicas
mas importantes llevadas a cabo por el Estado nacional a la hora de tratar de mermar
los embates de la pandemia en el pais fue la del Ingreso Familiar de Emergencia. El
partido cont6 en promedio entre las 3 rondas de pago con 77.212 beneficiarios que
recibieron el ingreso, es decir el 21,26% de la poblacion total del partido. Esta cantidad
representa el 3,74% del total de los beneficiarios de los 24 partidos del Conurbano
Bonaerense, porcentaje que disminuye a 2,42% si se lo explica teniendo en cuenta la
cantidad total de la provincia de Buenos Aires. La disminucion entre la ultimay la primera
ronda en relacién a ésta fue cercana a un 5%. En la primera ronda el 56,5% (44.254)
fueron perceptoras mujeres*°.

Tabla 1: Cantidad de Beneficiarios del IFE por ronda. Partido de Malvinas
Argentinas, Conurbano Bonaerense y Provincia de Buenos Aires

Cantidad de Beneficiarios/as de
IFE
% de % de
A beneficiarios del
Ronda | Rondall | Rondalll | beneficiarios artido/Conurban
del partido P % beneficiarios
0 sobre ;
sobre S por habitante
beneficiarios beneficiarios de
del Conurbano la Provincia de
Buenos Aires
Malvinas 78254|  78.926| 74455 3,74 2,42 21,26
Argentinas
Total
2.082.874| 2.097.466| 2.016.500 100 64,64 18,15
Conurbano
Total
Provincia de 3.219.016 | 3.244.121| 3.123.417 - 100 18,04
Buenos Aires

Aclaraciones: Para calcular los porcentajes se utilizé un promedio de la cantidad de beneficiarios
de las tres rondas

39 http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/450-Tarjeta-alimentar.-Cantidad-de-
beneficiarios-2020-2021.pdf
4Ohttp://observatorio.anses.gob.ar/archivos/documentos/Boletin%20IFE%20PBA%202020%20versi%C3
%B3n%20final.pdf
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Fuente: Elaboracién propia a partir del pedido de informacion publica EX-2021-71001230- -APN-
DNAIP#AAIP

Al examinar la pobreza segin el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
podemos dar cuenta de la pobreza estructural del Partido de Malvinas Argentinas.
Nuevamente, nos nutriremos de informacion producida por el Observatorio del
Conurbano Bonaerense (UNGS) a partir del censo poblacional 2010, INDEC*!. El
Observatorio propone calcular el nivel de carencias (alto, medio, bajo), definido segun
la cantidad de indicadores de NBI en los que cada partido presenta indice de hogares
con privacion superiores al total de la Provincia de Buenos Aires*?. En este sentido,
Malvinas Argentinas presenta un nivel alto ya que, como se pone de manifiesto en la
tabla 2, los 5 indicadores son superiores al del nivel provincial, siendo el mas alejado el
de hacinamiento critico. Si consideramos como un hogar pobre por NBI a cualquier
hogar con al menos alguna de las carencias o privaciones que marcan los distintos
indicadores, damos con que el 12,1% de la poblacion total de hogares del partido es
pobre para el 2010. Porcentaje superior al que presenta la provincia en su conjunto, a
saber: 8.1%.

Tabla 2: Hogares con NBI segln indicador. Partido de Malvinas Argentinas y
Provincia de Buenos Aires. 2010 (en porcentajes sobre el total territorial)

Viv:\éﬁld; de NBI2 NBI3 NBI14 NBI5 Total de
tino Vivienda sin | Hacinamiento | Asistencia | Capacidad de hogares

. PO retrete critico escolar subsistencia con NBI
inconveniente

Malvinas

Argentinas 47 3,1 5,2 0,5 0,6 12,1

Total
Provincia 3,4 1,7 3,6 0,4 0,5 8,1

Aclaraciones: EI INDEC considera que un hogar es pobre por NBI si sufre al menos de alguna
de las siguientes carencias o privaciones: NBI1: Vivienda de tipo inconveniente (vivienda de
inquilinato, precaria u otro tipo); NBI2: Viviendas sin cuarto de bafio; NBI3: Hacinamiento critico
(mas de tres personas por cuarto); NBl4: Hogares con nifios en edad escolar (6 a 12 afios) que
no asisten a la escuela; NBI5: Hogares con cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y en
los cuales el jefe de hogar tiene bajo nivel de educacién (dos afios 0 menos en el nivel primario).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Observatorio del Conurbano Bonaerense y Direccidon
Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias (DINREP), Subsecretaria de Relaciones
con Provincias, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion

A continuacidn, elaboraremos una breve presentacién de las principales caracteristicas
socioeconomicas del partido. Basandonos en datos del PBG del 2008, podemos deducir
gue en el partido priman las actividades del sector secundario y terciario, con un perfil

41 http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/320-Hogares-por-indicador-de-

carencia-NBI.-2010.pdf

42 Nivel Alto: tienen un nivel de carencia alto aquellos partidos en los que en los 5 indicadores de NBI se
muestran porcentajes de carencia superiores a los de la Provincia de Buenos Aires; Nivel Medio: tienen
un nivel de carencia medio aquellos partidos en los que entre 2 y 4 indicadores de NBI muestran
porcentajes de carencia superiores a los de la Provincia de Buenos Aires; Nivel Bajo: tienen un nivel de
carencia bajo aquellos partidos en los que entre 0 y 1 indicador de NBI se muestran porcentajes de
carencia superiores a los de la Provincia de Buenos Aires
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industrialista, ya que, como puede observarse en la tabla 3, la actividad industrial
representa el 42,27% del PBG de la jurisdiccion. Dicho porcentaje, incluso supera la
proporcion que esta actividad representa para el PBG del Conurbano Bonaerense
(37,26%). También revisten importancia el comercio (11,91%), el transporte y las
comunicaciones (10,80%), y las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(13,23%), conjuntamente llegan a explicar un poco mas del 35% del PBG del partido.

Tabla 3: Producto Bruto Geografico segln sector y rama de actividad. Partido de
Malvinas Argentinas y total Conurbano Bonaerense, a precios del productor

(pesos). 2008

Malvinas Argentinas

Total Conurbano

PBG % sobre el PBG | % sobre el PBG
total partido total Conurbano
PBG Total 4.467.278.304 100 2,57 173.994.401.054
Agricultura'y
Ganaderia 1.627.697 0,04 0,00 232.981.826
Sector
Primario Pesca 41.932 0,00 0,00 4.042.260
Mineria 0 0,00 0,00 41.822.601
Total 1.669.629 0,04 0,00 278.846.686
Industria 1.888.322.297 42,27 1,09 64.830.440.499
Sect Electricidad,
ector Gas y Agua
Secundario y 9. 76.351.490 1,71 0,04 3.208.766.741
Construccion 289.177.723 6,47 0,17 11.331.453.784
Total 2.253.851.511 50,45 1,30 79.370.661.024
Comercio 532.086.663 11,91 0,31 22.461.118.465
Hoteles y
Restaurantes 46.891.882 1,05 0,03 3.429.058.317
Transporte y
Comunicaciones 482.274.100 10,80 0,28 17.842.267.179
Servicios
Financieros 34.937.909 0,78 0,02 4.480.701.644
Actividades
Inmobiliarias,
Sector Empresariales y
Terciario de alquiler
591.087.708 13,23 0,34 21.764.591.550
Administraciéon
Pblica 109.172.234 2.44 0,06 5.697.511.306
Ensefianza 139.658.347 3,13 0,08 6.384.250.225
Salud 85.622.522 1,92 0,05 4.910.349.593
Servicios
Sociales,
Personales y
resto
110.112.505 2,46 0,06 4.960.651.552




Servicio
Domestico 79.913.295 1,79 0,05 2.414.393.513

Total 2.211.757.164 49,51 1,27 94.344.893.343

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lodola, A.; Brigo, R. y Morra, F. (2010) Economia de los
Gobiernos Municipales. Teoria y Aplicaciones a la Argentina. Produccion en los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires, Proyecto PICT 799/2007, Abril.

También para el afio 2008 el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires
realiz6 una encuesta de indicadores del mercado de trabajo. Elaboramos una tabla (4)
en la que resumimos los principales resultados que permiten delinear las caracteristicas
mas sobresalientes del mercado laboral del partido para ese entonces.

Tabla 4: Principales resultados de La Encuesta de indicadores del mercado de
trabajo en los Municipios de la Provincia de Buenos Aires. Partido de Malvinas
Argentinas. 2008

Tasas Basicas

Tasa de actividad 41,06%
Tasa de empleo 35,54%
Tasa de desocupacion 13,44%
Tasa de Subocupacion 14,67%
Tasa de subocupaciéon demandante 12,47%
Tasa de Subocupacién no demandante 2,20%
Tasa de empleo no registrado (no incluye servicio doméstico) 24,24%
Desocupados

El desempleo femenino (58,18%) es levemente superior respecto del masculino.

El desempleo se concentra netamente en los jovenes. El 45,4% de los desocupados
tiene entre 20 y 29 afos. El 52,72% de los desocupados dentro del hogar se encuentran en
la categoria hijo.

Casi un 20% de los desocupados llevan méas de un afio buscando trabajo.

El 44,4% de los desocupados tenian un empleo temporario como ocupacion anterior.

Ocupados

En relacion a los ocupados, la mayor parte de los ocupados (66,19%) estan en relacion de
dependencia. También se destacan los cuentapropistas (27,27%).

El 59,88% de los ocupados tiene un empleo de caracter permanente, aunque existe un
porcentaje importante (40,11%) de ocupados en condiciones de escasa estabilidad (changas,
temporarios y de duracién desconocida).

Las ramas de actividad que mas ocupados concentran son: Servicios (40.93%); Comercio
y reparaciones (20,76%); Industria (15,20%); Construccion (10,52%).

Trabajo no registrado
El Trabajo no Registrado llega al 25,54 % de las personas asalariadas mayores de 18 afos.

La mayoria de los casos de no registracion (55,73%) se observan en pequefias y medianas
empresas con establecimientos de hasta 5 trabajadores.

La mayor parte de los trabajadores en condiciones de no registracion se encuentran en
las ramas de: Servicios (36,06%); Industria (23%) y Comercio (19,67%).




Fuente: Elaboracion propia a partir de La Encuesta de indicadores del mercado de trabajo en los
Municipios de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Trabajo, Provincia de Buenos Aires

Otro informe producido conjuntamente entre COPRET y el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires en el 2018%, nos permite trabajar con datos mas actualizados; no
obstante, es preciso aclarar que estos datos se basan en el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), por lo que refieren al mundo del trabajo registrado,
dejando de lado todo un universo no menor (tal como vimos en parrafos precedentes y
es una caracteristica comun a todo el pais) de empleo y/o empresas no registradas.
Hecha esta aclaracion, para el 2018, habia 4.109 personas ocupadas formalmente en
el sector publico, mientras que unas 25.660 personas eran empleadas en el sector
privado. De esta manera, habria 6 ocupados en el sector privado por cada ocupado en
el sector publico, nimero superior si se lo compara con el total provincial que haria 1,5
ocupados cada trabajador publico. En relacién a las empresas, para ese afo, el nimero
de registradas en SIPA era de 1.673 (menos de un 1% del total provincial), siendo las
principales actividades: Comercio (44%); Servicios (30%); Industria (15%) Yy
Construccion (9%). Son las actividades que mas puestos de trabajo generan: Industria
(38%); Servicios (39%) y Comercio (44%), tal como puede apreciarse en el grafico 2. Al
poner en relacidn este grafico con la tabla 3 del PBG, podemos observar que, si bien la
industria es la que mayor valor produce a nivel partido y mas ocupados posee (38%), el
comercio se caracteriza por tener mas cantidad de empresas.

Gréfico 2: Distribucion de empresas y ocupados registrados, por sector
productivo. Partido de Malvinas Argentinas. 2018

Agricultura
Ganaderiay Pesca Aguay Energia Comercio Construccién Industria Servicios

44%
38%

30% 30%
26%

15%
9%
4%

0% 0%

Empresas Fuente: SIDPLA - COPRET

Ocupados

Fuente: SIDPLA -COPRET

Ahora, pongamos una mirada mas atenta sobre la actividad industrial. En 2018 se llevo
a cabo el primer (y por el momento Unico) censo industrial** en el partido, el mismo arroja
resultados interesantes que nos permiten caracterizar de forma aproximada el perfil que
asume dicha actividad en la jurisdiccion. Se relevaron un total de 264 empresas, de las
cuales 229 son PyMEs y 35 son Grandes. Estas Ultimas son responsables del 63,4%
del empleo. De las 19 ramas industriales presentes, se destacan por cantidad de

43 http://copret.abc.gob.ar/wp-content/uploads/2019/11/Malvinas-Argentinas_informe.pdf
44 https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2019/05/Censo-industrial-Malvinas-Argentinas-2018-
UNGS-Municipio-Malvinas-Argentinas.pdf
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empresas y generacién de puestos de trabajo: actividades de logistica; laboratorio,
productos y accesorios médicos; automotriz y autopartes; productos de caucho y
plastico; sustancias y productos quimicos y alimentos y/o bebidas. Tal como se observa
en la tabla 5, estos seis rubros explican mas del 50% de la cantidad de unidades
productivas industriales y el mas del 70% del empleo.

Tabla 5: Cantidad de empresas y empleados de las principales ramas de
actividad de la industria. Partido de Malvinas Argentina. 2018

Cantidad

Cantidad % de % de
de
Rubro de empresas empleo
Empleado

Empresas | por rubro s por rubro
Logistica 36 13,64 2.998 21,77
Laboratorio, productos y
accesorios medicos 19 7,20 2.349 17,05
Automotriz y autopartes 12 4,55 1.452 10,54
Productos de caucho y plastico 30 11,36 1.381 10,03
Sustancias y productos quimicos 17 6,44 945 6,86
Alimentos y/o bebidas 19 7,20 860 6,24
Otras ramas 131 49,62 3.789 27,51
Total general 264 100 13774 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo Industrial 2018. Municipio de Malvinas Argentinas
y Universidad de General Sarmiento.

Mas del 35% de las firmas industriales son exportadoras, mientras un 28% importa. No
obstante, el comercio exterior se caracteriza por su fuerte concentracion. Tal como
revela el censo el 83,2% de las importaciones son explicadas por tan solo cinco grandes
empresas, siendo la mas importante una automotriz que representa el 61% (le siguen
una farmacéutica, dos quimicas y una productora de maquinaria y equipo). En referencia
a las exportaciones, la concentracion se intensifica ain méas. Nuevamente las empresas
transnacionales son las que lideran el ranking, cuando una automotriz concentra el
80,9% de las mismas. Tanto para las importaciones como para las exportaciones, el
principal origen de las mismas es Brasil. Si bien existen 63 empresas PyMEs que
exportan diversificadas por casi todas las ramas, las mismas apenas significaron el
15,5% del total exportado. Entonces, las 35 grades empresas que fueron censadas
revisten una gran importancia relativa en relacion, no sélo a las exportaciones, sino,
como vimos, también a la cantidad de puestos de trabajos que generan.

Partido de General San Martin, Provincia de Buenos Aires

Creado el 25 de febrero de 1864, actualmente se encuentra casi completamente
urbanizado. Ubicado al noroeste de CABA, dividido en 27 localidades y con una
extension de 57 km?, limita con esta ciudad al este y con los partidos de Tigre al norte;
con San Isidro y Vicente Lopez al noreste; al noroeste con San Miguel y con Tres de
Febrero al sudoeste. El tren Mitre finaliza uno de sus recorridos en José LeOn Suarez y
circula también la linea Urquiza; atraviesan el territorio, la ruta 4 y el camino del Buen



Aire hacia el norte, la autopista Ricardo Balbin y lo separa de la capital la avenida
General Paz.

Segun las proyecciones poblacionales elaboradas por el Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires en 2016, el partido en el 2021 contaria con 425.911
habitantes y, por ende, una densidad de poblaciéon de 7.472 por km?. Para abril de este
afio, se estima que 21.868 familias viven en 42 barrios populares establecidos a lo largo
del partido entre 1940 y 2012. De estos 42 establecimientos, 8 poseen conexion formal
(5) o informal (3) a la red publica de energia eléctrica; las restantes tienen una conexion
irregular, a excepcién del barrio Sarmiento que tiene acceso formal con consumo
limitado. En relacion a la accesibilidad del agua, solo 3 poseen conexién formal al agua
corriente de red publica, siendo que en su gran mayoria (33) esta conexion es informal.
Si se mira el desagie y la estructura cloacal, un poco menos de la mitad (14) solo tiene
pozo negro/ciego u hoyo, el resto esta conectada a alguna red o tiene camara séptica y
pozo ciego.

Tal como resume el gréafico 1, la situacion laboral de sus habitantes muestra que mas
de un cuarto de los encuetados (24.689) no trabaja (26%) y un poco menos (8%) es
jubilado y/o pensionado. Dentro de los que si trabajan, su mayoria lo hace en relacién
de dependencia (41%), siendo que apenas un poco mas se encuentran en blanco (22%);
el resto trabaja de forma independiente (13%) o realiza tareas dentro del hogar sin goce
de Sueldo (12%). De los 6.451 habitantes que declararon no trabajar la mayoria (49%)
esta buscando trabajo, mas una porcion no despreciable (33%), no lo hace porque se
encuentra estudiando.

Grafico 1: Situacion Laboral de los habitantes de barrios pulpares. Partido de
General San Martin, Provincia de Buenos Aires. 2021

B Empleado en Blanco
m Empleado en Negro
m Trabajo Independiente /

Cooperativa Familiar

m Realiza Trabajos del Hogar
sin Sueldo

m No Trabaja

® Jubilado / Pensionado

Aclaraciones: n= 24.689. Los datos son en base a 38.868 personas encuestadas, sin embargo,
no se tomé en consideracion para la realizacion del gréfico las declaraciones “Ns / N¢” (1.410) y
“No Aplica” (12.769).

Fuente: Elaboracion propia en base a RENABAP, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién

Nuevamente es importante considerar las transferencias de ingresos como una politica
de Estado fundamental para la proteccion de los hogares mas vulnerables. Entre
septiembre del 2020 y junio del 2021 la cantidad de beneficiarios de la tarjeta alimentar

45 |bid. nota al pie N° 1.



en este partido pasé del 2,7% sobre el total de la poblacion al 4,3%. En este caso
también se observa un pequefio aumento de la proporcién de varones perceptores de
esta politica, pasando de significar el 5,3% al 7,3%%. En relacién a una de las politicas
de ingreso a hogares mas importantes desplegadas en este contexto, el IFE en todo el
partido contd, en promedio entre las tres rondas, con un total de 74.488 beneficiarios.
Esto significa que cerca del 17,5% de la poblacion cobrd por lo menos una ronda,
numero que se ubica apenas por debajo de la proporcién beneficiaria sobre el total de
habitantes del Conurbano Bonaerense (18,15%) y de la provincia (18,04%). Ademas,
equivalio al 3,61% del total de beneficiarios de los 24 partidos. La disminucion entre la
Ultima y la primera ronda en relacion a ésta fue cercana a un 4%. En la primera ronda el
56% (42.291) fueron perceptoras mujeres.*’

Tabla 1: Cantidad de Beneficiarios del IFE por ronda. Partido de General San
Martin, Conurbano Bonaerense y Provincia de Buenos Aires

Cantidad de Beneficiarios de IFE
% % beneficiarios
Ronda | Ronda ll Rondal lll | beneficiarios del partido/ %
del partido Conurbano sobre beneficiarios
sobre beneficiarios de la or habitante
beneficiarios Provincia de P
del Conurbano Buenos Aires
General San Martin 75.560 75.264 72.640 3,61 2,33 17,49
Total Conurbano 2.082.874| 2.097.466| 2.016.500 100 64,64 18,15
Total Provincia de
Buenos Aires 3.219.016 | 3.244.121| 3.123.417 - 100 18,04

Aclaraciones: Para calcular los porcentajes se utilizé un promedio de la cantidad de beneficiarios
de las tres rondas

Fuente: Elaboracién propia a partir del pedido de informacion publica EX-2021-71001230- -APN-
DNAIP#AAIP

Para dar cuenta de la pobreza estructural del partido usaremos el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) para el afio 2010*. Tal como se observé en el apartado del
partido de Malvinas Argentinas, se tomara en cuenta el calculo del nivel de carencias.
En este caso el nivel es bajo ya que todos los indicadores son inferiores a los que
presenta la Provincia de Buenos Aires, tal como se evidencia en la tabla 2. San Martin
esta entre los 9 partidos en presentar este nivel. Al considerar al total de hogares, el
porcentaje de los mismos que es pobre por NBI es de 6,7%, porcion menor al total
provincial.

46 |bid. nota al pie N° 2.
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Tabla 2: Hogares con NBI segun indicador. Partido de General San Martin y
Provincia de Buenos Aires. 2010 (en porcentajes sobre el total territorial)

NBI 1 NBI5
Vivienda de .N.BIZ NBI3 NBM Capacidad | Total de
. Vivienda . . Asistenc
tipo ; Hacinamien . de hogares
. . sin o ia .
inconvenien to critico subsistenc | con NBI
retrete escolar )
te ia
General
San
Martin 2,9 1,1 3,0 0,3 0,3 6,7
Total
Provincia 3,4 1,7 3,6 0,4 0,5 8,1

Aclaraciones: EI INDEC considera que un hogar es pobre por NBI si sufre al menos de alguna
de las siguientes carencias o privaciones: NBI1: Vivienda de tipo inconveniente (vivienda de
inquilinato, precaria u otro tipo); NBI2: Viviendas sin cuarto de bafio; NBI3: Hacinamiento critico
(mas de tres personas por cuarto); NBl4: Hogares con nifios en edad escolar (6 a 12 afios) que
no asisten a la escuela; NBI5: Hogares con cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y en
los cuales el jefe de hogar tiene bajo nivel de educacién (dos afios 0 menos en el nivel primario).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Observatorio del Conurbano Bonaerense y Direccidon
Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias (DINREP), Subsecretaria de Relaciones
con Provincias, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion

Para caracterizar las condiciones socioeconémicas del partido utilizaremos el PBG del
2008 como puede observarse en la tabla 3. En la misma se pone de manifiesto el perfil
industrial del partido, ya que la industria explica casi el 60% de su PBG. En un nivel
secundario son importantes también el transporte y las comunicaciones (12,71%); el
comercio y las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (6,51%). En su
posicion relativa al resto de los 23 partidos, General San Martin es el que explica mayor
proporcion (15%) del PBG industrial del Conurbano. El sector primario casi no tiene
incidencia en el PBG del partido.



Tabla 3: Producto Bruto Geografico segln sector y rama de actividad. Partido de
General San Martin y total Conurbano Bonaerense, a precios del productor
(pesos). 2008

General San Martin

% sobre el % sobre el
Total
PBG PBGtotal | PBGtotal | 'O Conurbano
partido Conurbano
PBG Total 16.117.494.408 100 9,26 173.994.401.054
Agricultura 'y
Ganaderta 11.885 0,00 0,00 232.981.826
Sector Pesca 142.569 0,00 0,00 4.042.260
Primario ——
Mineria 2.810.879 0,02 0,00 41.822.601
Total 2.965.334 0,02 0,00 278.846.686
Industria 9.542.829.080 59,21 5,48 64.830.440.499
Sector 'gggt;‘i‘;ii 195.550.562 1,21 0,11 3.208.766.741
Secundario —
Construccién 451.854.741 2,80 0,26 11.331.453.784
Total 10.190.234.382 63,22 5,86 79.370.661.024
Comercio 1.075.935.036 6,68 0,62 22.461.118.465
Hoteles y
Restaurames 139.379.076 0,86 0,08 3.429.058.317
Transporte y 2.048.168.413 12,71 1,18 17.842.267.179
Comunicaciones
Servicios 334.318.875 2,07 0,19 4.480.701.644
Financieros
Actividades
Inmobiliarias, 1.048.554.466 6,51 0,60 21.764.591.550
Empresariales y
Sector de alquiler
Terciario ini i
Administracion 353.484.290 2,19 0,20 5.697.511.306
Publica
Ensefianza 293.317.847 1,82 0,17 6.384.250.225
Salud 275.226.310 1,71 0,16 4.910.349.593
Servicios
Sociales, 242.524.964 1,50 0,14 4.960.651.552
Personales y
resto
Dser"'c'.o 113.385.414 0,70 0,07 2.414.393.513
omestico
Total 5.924.294.692 36,76 3,40 94.344.893.343

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lodola, A.; Brigo, R. y Moarra, F. (2010) Economia de los
Gobiernos Municipales. Teoria y Aplicaciones a la Argentina. Produccion en los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires, Proyecto PICT 799/2007, Abril.

Al mirar con mas detalle el mercado de trabajo, podemos observar que para el 2018,
7.879 personas estaban empleadas formalmente en instituciones publicas, mientras que
63.201 lo hacian en el ambito privado. De esta manera, habria 8 ocupados en el sector
privado por cada ocupado en el sector publico, nUmero superior si se lo compara con el



total provincial que haria 1,5 ocupados cada trabajador publico. Al detenernos en cémo
se reparten los puestos de trabajo y la cantidad de empresas por rama de actividad para
ese mismo afio, nuevamente, la industria tiene preponderancia, ya que explica mas de
la mitad de la generacién de empleo y mas de un tercio del total de las unidades
productivas. Le siguen los servicios responsables del 24% de los ocupados y 28% de
las empresas, tal como se plasma en el grafico 2. Como se aclaré anteriormente los
datos de SIDPLA -COPRET se basan en el empleo registrado.

Grafico 2: Distribucion de empresas y ocupados registrados, por sector
productivo. Partido de General San Martin. 2018
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Si avanzamos un poco sobre una descripcion mas pormenorizada de la industria, el
censo industrial realizado en 2013 nos muestra la distribucion territorial. Vemos que
cerca del 60% de las industrias se concentran en las localidades de Villa Lynch (28%),
Villa Ballester (16%) y Villa Maipu (15%). En la tabla 4 observamos la gran cantidad de
PyMEs, siendo que explican mas del 90% de la cantidad total de empresas en el sector.
El rubro de metalmecanica es sin lugar a dudas el mas presente en relacion a la cantidad
de empresas (40,8%) y la generacion de empleo (37%); le siguen la industria de plastico
y caucho (12,6% y 17,5%, respectivamente); y la textil, confecciones y cuero (14,7% y
17,4%, respectivamente).

De las 692 empresas a las que se les aplico el cuestionario censal, solo el 19,5% declaré
exportar, mientras el 34% afirma que importa. Dentro de los rubros que mas exportan
se destacan: la fabricacion de maquinaria y equipo (51% de las empresas lo hacen); la
fabricacién de vehiculos automotores (48%); y la fabricacién de maquinaria y aparatos
eléctricos (31%). De los ocho grandes rubros destacados anteriormente por la cantidad
de unidades productivas y la generacién de empleo, menos del 20% de las empresas
de cada rubro declar6 exportar. Dentro de los rubros que mas exportan se destacan: la
fabricacién de equipos y aparatos de radio, televisibn y comunicaciones (75% de las
empresas importan); la fabricacién de equipo de transporte (67%); la fabricacion de
maquinaria y equipo (60%); sustancias y productos quimicos (57%); y la fabricacion de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques (57%).



Tabla 4: Cantidad de empresas por tamafio de las empresas y proporcién de
empleo, seglin 8 grandes rubros industriales. Partido de General San Martin.

2013.
Cantidad de Empresas % de % de
Rubro empresas empleo
Pequefia | Mediana | Grande Total porrama | por rama
Metalmecanica 330 22 6 358 40,8 37,0
Plastico y caucho 97 10 4 111 12,6 17,5
Textil,
confecciones y
cuero 118 8 3 129 14,7 17,4
Alimentos y
bebidas 68 4 2 74 8,4 10,1
Refinacion de
petréleo y
sustancias
guimicas 56 3 5 64 7,3 6,8
Madera y muebles 74 4 1 79 9,0 6,3
Pasta celulésica,
papel e
impresiones 50 3 1 54 6,2 4,0
Otras manufacturas 8 1 0 9 1,0 0,9
Total general 801 55 22 878 100 100

Aclaraciones: pequefia: 1 a 50 empleados; mediana: 51 a 200 empleados; grande: mas de 200
empleados

Fuente: Déntice E.; Lopez, C.; Busellini, L. (2014) Entramado productivo del partido de General
San Martin. analisis de caso. Revista de la facultad de ciencias econémicas - UNNE, (13), pp.
96 - 127

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Cedida en 1880 por la Provincia de Buenos Aires para que fuera la capital federal del
pais, adquiere autonomia con la reforma constitucional de 1994 y con ello facultades
propias de legislacion, jurisdiccién, y eleccién por sufragio del jefe de gobierno.
Constituida como una de las ciudades mas importantes de América del Sur, se sitla en
la region centro-este del pais, los limites jurisdiccionales son al este y norte con el Rio
de la Plata, hacia el sur con el Riachuelo y el resto con la Avenida General Paz. Cuenta
con 48 barrios organizados en 15 comunas. Posee basta red de transporte que la
comunica con el Conurbano Bonaerense, las provincias y el resto del mundo. En la
misma se incluye un amplio tendido de acceso por rutas nacionales, provinciales, una
linea de pre-metro, 7 de trenes, 4 terminales de 6mnibus, puerto y aeropuerto.



Este area completamente urbanizada de 203 km2, cuenta con una poblacion de
3.078.836 de habitantes*®, por lo que la densidad de poblacién haciende a 15.167
personas por kmz2. Para el 2021 el RENABAP contabiliz6 un total de 57 barrios populares
en donde habitan estimativamente 73.673 familias. El primer barrio se establecié en
1930, siendo el dltimo hasta ahora el Maria Auxiliadora ubicado en Villa Lugano que
data desde el 2011. 45 de las villas se ubican en la zona sur de la ciudad, 10 en el centro
y tan solo 2 al norte.’® La mayoria posee conexién irregular a la red puablica de
electricidad (44) y a la de agua (52). En tanto al desagie y la estructura cloacal, si bien
13 ya cuentan con conexién formal a la red publica, 5 tienen conexion irregular a esta
red, 26 tienen la red cloacal conectada al pluvial, y el resto tiene desagiies mas
precarios.

El grafico 1 nos muestra la situacion laboral de los habitantes de estos barrios. A partir
de 38.604 personas encuestadas, podemos afirmar que el 43% (16.624) declaré ser
empleados, siendo que mas de la mitad (8.556) mantiene un vinculo no registrado. EL
13% (4.968) realiza trabajos en el hogar sin goce de sueldo, mientras que un 10%
(3.867) trabaja de forma independiente y el 4% (1.642) es pensionado y/o jubilado. El
30% (11.503) declardé no trabajar, de éstos, su mayoria (38%) solo estudia, mientras
gue un poco mas de un tercio (34%) busca trabajo.

Gréfico 1: Situacion Laboral de los habitantes de barrios pulpares. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. 2021

H Empleado en Blanco
m Empleado en Negro

m Trabajo Independiente /
Cooperativa Familiar

® Realiza Trabajos del Hogar
sin Sueldo

m No Trabaja

® Jubilado / Pensionado

Aclaraciones: n= 38.604. Los datos son en base a 61.471 personas encuestadas, sin embargo,
no se tomd en consideracion para la realizacion del grafico las declaraciones “Ns / N¢” (2.457) y
“No Aplica” (20.410).

Fuente: Elaboracion propia en base a RENABAP, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

Nuevamente, es importante observar el comportamiento que tuvieron las transferencias
de ingresos a los hogares. En septiembre 2020, 1,3% (41.077) de la poblacion de la
ciudad recibia la Tarjeta Alimentaria, para junio del 2021 ese porcentaje asciende a 2,1%
(66.099)°L. Al igual que en los otros distritos, aumentd la proporciéon de beneficiarios

49 Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA),
https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=85570

50 Zona Norte: Comunas 2,13y 14; Zona Centro: Comunas 1, 3, 5,6, 7, 11, 12 y 15; Zona Sur: Comunas
4,8,9y10

51 |bid. nota al pie N° 2



https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=85570

varones, pasando de explicar el 5,5% al 8% del total de perceptores. En relacion al
Ingreso Familiar de Emergencia, se pagaron 1.080.679 repartidos en tres rondas, lo que
hace un promedio de 360.226 beneficiarios por ronda. Si se toma en cuenta el primer
pago, este fue recibido por casi el 12% de la poblacion portefia, un poco menos si se lo
compara al porcentaje de poblacién a nivel nacional que recibié el beneficio, 19,3%. La
disminucion entre la Ultima y la primera ronda en relacién a ésta fue cercana a un 4,5%.

Tabla 1: Cantidad de Beneficiarios del IFE por ronda. Ciudad de Buenos Aires

Cantidad de Beneficiarios/as de
IFE
Rondall Rondal ll Ronda lll % del total de | % de cantidad de
Total de la ciudad beneficiarios
pagos sobre el total | (Rondal) del IFE*
pais (Rondal) por habitante
Ciudad
Auténoma de 366.154 365.197 349.328 | 1.080.679 4,13 11,89
Buenos Aires
Total Pais 8.857.063 s/d s/d| 8.857.063 100 19,33

Fuente: Elaboracion propia a partir del pedido de informacion publica EX-2021-71001230- -APN-
DNAIP#AAIP y ANSES

Para evaluar la pobreza estructural, nuevamente nos versaremos sobre el indice de NBI
como se presenta en la tabla 2. Para el afio 2010 el 6% (68.776) de los hogares de la
ciudad eran pobres, mientras que el 7% (198.114) de los habitantes también lo eran. Si
se los compara con los nimeros nacionales, observamos que en ambos casos el
porcentaje aumenta, casi un tercio en relaciéon a los hogares y al doble en relacion a la
poblacion. Ahora, si realizamos esta medicion desde el calculo de pobreza
multidimensional para el 2019, tal como se muestra en la tabla 3, un 20,3% de la
poblacién es pobre, este niUmero se intensifica si se observan a los menores de 18 afios,
siendo que el 30,6% de los mismos cumple esta condicion. Una vez mas se pone en
evidencia las diferencias existentes entre las distintas zonas, donde el norte tiene una
diferencia entre pobres y no pobres de 88.8 puntos porcentuales, esa diferencia se
achica hacia el sur, siendo de 34.2 puntos porcentuales. Es necesario aclarar que, si
bien estos indices (NBI y pobreza multidimensional) no miden la pobreza de igual forma,
y por ende representan cuestiones diferentes, pueden darnos un aproximado del
panorama general.

Tabla 2: Hogares y Poblacion con NBI. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. 2010
(en absolutos y porcentajes sobre el total territorial)

Hogares Poblacion

Con NBI Con NBI
Total
Absolutos % Absolutos ‘ %

Total




Ciudad de
Buenos
Aires
68.776 | 6,0 1.150.134 198.114 7.0 2.827.535
Total
Nacion 1.110.852| 9,1 12.171.675 4.953.206| 12,5 39.672.520

Aclaraciones: Se considera con NBI a los hogares que presentan al menos uno de los siguientes
indicadores de privacion: Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6
a 12 afios) que no asistiera a la escuela. Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro
0 mas personas por miembro ocupado y ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de
escolaridad. Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningln tipo de retrete.
Hacinamiento (critico): hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.
Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria
u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (GCBA) sobre la base de datos de INDEC.
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 3: Distribucion porcentual de poblacién y de poblacion de menores de 18
afios por condicién de pobreza multidimensional segin zona. Ciudad Autobnoma
de Buenos Aires. 2019

Condicion de pobreza
multidimensional
Zona Pobres No pobres Total
multidimensionale | multidimensional

S es
Poblacion total 20,3 79,7 100
Norte 5,6 94,4 100
Centro 19,6 80,4 100
Sur 32,9 67,1 100
Poblacion de
menores de 18 30,6 69,4 100
afnos
Norte 7,4 92,6 100
Centro 28,8 71,2 100
Sur 43,3 56,7 100

Aclaraciones: Cociente entre la poblacion en hogares que presenta privacion en al menos dos
de las cinco dimensiones basicas de bienestar identificadas y el total de la poblacién en hogares,
por cien. Se considera que un hogar sufre privacién en una dimension si tiene carencia en al
menos el 33% de los indicadores que la componen. El calculo se realiz6 sobre la base de 17
indicadores agrupados en las cinco dimensiones mencionadas. En los hogares con presencia de
menores de 18 afios el nimero de indicadores se extendié a 23, agrupados en esas mismas
cinco dimensiones.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA).
EAH 20109.

Tal como se hizo en las secciones anteriores caracterizaremos el perfil socioeconémico
del territorio. Tomando el PBG destallado en la tabla 4, observamos que, como en la
mayoria de las grandes ciudades capitales, el sector terciario es el de mas
preponderancia, explicando el 77,7% de dicho para el 2008. Esta proporcion se
acrecienta once afios después, ya que pasa a representar el 83,87%. Por el contrario,



el sector secundario sufre una disminucién, ya que pasa del 19% al 15%. De este sector,
el que mas valor produce es la industria. De los servicios, las actividades que se
destacan para ambos afios son: las actividades Inmobiliarias, empresariales y de
alquiler (21,21% en el 2008 - 19,18% en el 2019); el comercio (11,16% - 13,83%); los
servicios financieros (9,58% - 12,33%); y el transporte y las comunicaciones (13,14% -
%10,60).

Tabla 4: Producto Bruto Geografico segln sector y rama de
actividad. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a precios del productor (pesos
corrientes). 2008 y 2019

2008 2019
0, 0,
e | e he
PBG Total 233.788.792.549 100| 3.632.024.902.901 100
Impuestos especificos 322275294 0,14 s/d -
Valor Agregado Bruto a precios basicos 233466517255 99,86 s/d -
Agriculturay
Ganaderia 1.410.458.598 0,60
Pﬁ?ﬁ;’{o Pesca 58.185.884 0,02 41.123.947.298 1,13
Mineria 5.913 0,00
Total 1.468.650.394 0,63
Industria 26.000.457.170 11,12 316.998.541.277 8,73
Electricidad,
Sefﬁﬁtdoe[rio Gas y Agua 3.691.199.072 1,58 33.729.931.760 0,93
Construccion 14.744.551.932 6,31 194.049.239.586 5,34
Total 44.436.208.174 19,01 544.777.712.622 15,00
Comercio 26.092.720.307 11,16 502.472.372.587 13,83
Hoteles y
Restaurantes 11.660.866.701 4,99 137.968.697.900 3,80
Transporte y
Comunicaciones 30.722.719.300 13,14 385.062.848.305 10,60
Servicios
Financieros 22.385.960.527 9,58 447.790.620.112 12,33
Sector
Terciario Actividades
Inmobiliarias,
Empresariales y
de alquiler 49.578.955.291 21,21 696.679.066.238 19,18
Administracién
Publica 12.886.932.651 5,51 304.834.477.294 8,39
Ensefianza 8.224.948.739 3,52 153.902.639.980 4,24
Salud 10.174.932.017 4,35 201.055.306.339 5,54




Servicios

Sociales,
Personales y
resto
7.244.233.611 3,10 180.639.893.539 4,97
Servicio
Domestico 2.676.726.052 1,14 35.717.320.686 0,98
Total 181.648.995.195 77,70 3.046.123.242.980 83,87

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).

Al mirar las tasas del mercado laboral como se muestran en la tabla 5, observamos
nuevamente las diferencias son pronunciadas entre el norte y el sur. Esta Ultima zona
presenta las peores condiciones, es decir tasas de actividad y empleo por debajo del
total, y desocupacion y subocupacion por encima del valor de la ciudad. Si bien estas
diferencias se mantienen a lo largo de los afios, notamos una agudizacion de las mismas
para el afio 2020. La actividad para ese afio mostré una tasa similar a las del 2008,
siendo el norte la Unica region que sufri6 un aumento. El resto de los indicadores
supusieron desmejorarias, siendo siempre el sur el mas afectado. La desocupaciéon y la

subocupacién aqui casi que duplicaron los niveles del 2008.

Tabla 5: Tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion de la
poblacion de 10 afios y mas segun zona, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
2008, 2017, 2018,2018, 2020

Actividad Empleo Desocupacién Subocupacién
Afio Zona Zona Zona Zona

Total Total Total Total

Norte | Centro | Sur Norte | Centro | Sur Norte | Centro | Sur Norte | Centro | Sur
2008 65,4 63,8| 57,6| 626| 624 60,7| 53,1| 591 47 50| 79| 56 71 74| 105 8
2017 65,8 64,7| 589| 634| 624| 600]|536| 588 52 72| 91| 72 9,0 58| 13,1| 9
2018 65,8 649| 59.7| 637| 625 59,9 | 53,3| 58,6 5,0 78| 107| 80| 109 82| 11,8| 10
2019 664| 659| 614| 648| 625 61,0| 54,7| 596 5,9 75| 111 81| 106 79| 150 111
2020 67,8 61,7| 585| 621| 616 56,5| 50,0| 55,9 9,1 85| 145| 101 9,9 105] 193] 12F

Aclaraciones: Para calcular las tasas por zonas, se realizé un promedio entre las comunas que
conforman cada una, a saber: Zona Norte: Comunas 2, 13y 14; Zona Centro: Comunas 1, 3, 5,
6,7,11, 12y 15; Zona Sur: Comunas 4, 8, 9y 10. Se entiende por subocupacion: Porcentaje

de la poblacién de 10 afios 0 mas que se encuentra ocupada y trabaja menos de 35 horas

semanales por causas involuntarias y desea trabajar mas horas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2020.

El rubro de actividades Inmabiliarias, empresariales y de alquiler no solo es el que mas
PBG explica, sino que también es el que posee la mayor cantidad de empresas
registradas (42%) y mayor cantidad de puestos de trabajo registrado del sector privado
(21%). El comercio, los hoteles y restaurantes se imponen en un segundo lugar con 25%
de empresas y 16% de ocupados. La industria, explica solo un 8% de las unidades




productivas y un 7% del trabajo. Para el 2016, el ratio empleo privado/publico era de
9,4.52 Se muestran los datos resumidos en el grafico 2.

Grafico 2: Distribucion de empresas y ocupados registrados, por principal sector
productivo. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. 2018
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Aclaraciones: para la cantidad de ocupados se utilizé en 4to trimestre del 2018

Fuente: Elaboracién propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda y Finanzas GCBA) sobre la base de datos de INDEC. EPH 2016-2020 y Observatorio
de Empleo y Dinamica Empresarial - MTEYSS en base a SIPA.

Veremos para finalizar como fue la politica de la Asistencia de Emergencia al Trabajo y
la Produccién en la Ciudad de Buenos Aires tal como se encuentra expresada la tabla
6. En primer lugar, de la primera a la novena ronda la cantidad de trabajadores
beneficiarios disminuyd cerca de un 75%, y las empresas un poco menos que el 90%.
En las primeras 5 rondas, los sectores que percibieron mas fueron el comercio, los
hoteles y restaurantes y la industria. Esto podria deberse a que, no solo son sectores
gue poseen una gran cantidad de mano de obra, sino que también fueron de los que se
vieron mas perjudicados por las medidas sanitarias que se impusieron en el contexto de
pandemia. A partir de la ronda 7 hasta la 9, y dada el relajamiento de ciertas medidas,
es el sector de hoteles y restaurantes, el de salud, y el de Recreacion y cultura pasan a
ser quienes explican la mayor proporcion de beneficiarios.

52 |nforme Productivos Provinciales, Agosto 2018, Secretaria de Politica Econdmica, Subsecretaria de
Programacion Microecondmica (SSPMicro)



Tabla 6: Cantidad de beneficiarios del ATP en cada ronda por rama. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (en porcentajes y totales en absolutos)

Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda Ronda
Sector 1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Empresas 21 19 17 22 24 22 2 2
Comercio -
Trabajadores 18 18 16 15 15 14 1 1 0
. Empresas 4 4 4 5 5 5 - - -
Construccion -
Trabajadores 7 8 8 9 - - -
Empresas 1 1 1 5 5 6
Ensefianza -
Trabajadores 2 1 1 2 3 3 7 8
Hoteles y Empresas 7 7 7 13 12 13 41 41 42
restaurantes  Trabajadores 7 9 9 11 11 11 25 24 23
. Empresas 10 9 8 10 11 10 1 1
Industria -
Trabajadores 19 16 15 12 12 13 1 0 0
Informaciony _ Empresas 2 2 2 - - -
comunicacion  Trabajadores 4 3 3 3 2 3 u - -
Empresas 36 42 45 18 18 18 22 21 21
Otros sectores -
Trabajadores 18 20 23 20 21 21 18 18 17
Recreacion y Empresas 1 2 3 7 8
cultura Trabajadores 6 6
Empresas
salud p- 4 20 20 19
Trabajadores 12 12 13 15 16 16 38 39 41
Servicios Empresas
profesionales, 7 6 6 10 10 10 0 0 0
cientificos y
técnicos Trabajadores
4 4 4 4 4 4 0 0 0
Transportey __ EMpresas 6 6 6 9 9 9 2 2 2
logistica Trabajadores 7 6 6 6 6 6 5 5 4
Empresas 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total P (65.065) | (69.020)| (64.548)| (34.823)| (36.839)| (34.682)| (10.073) (8.758) (7.851)
Trabaiadores 100 100 100 100 100 100 100 100 100
: (762.977) | (661.254) | (610.794) | (494.497)| (531.117)| (514.454) | (209.040) | (197.716)| (192.826)

Fuentes: Elaboracidon propia a partir de datos del Ministerio de Desarrollo productivo

disponibles en datos.gob.ar




